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INTRODUCERE

Finantarea administratiei publice locale si impozitarea locuintelor
reprezinta doi piloni fundamentali ai autonomiei financiare locale si ai dezvoltarii
comunitatilor. In esenta, acesti doi piloni asigura resursele necesare pentru buna
functionare a scolilor, a spitalelor, a infrastructurii rutiere si a serviciilor de utilitati
publice.

Finantarea autoritatilor locale se bazeaza pe principiul autonomiei locale,
conform caruia comunitatile au dreptul de a dispune de resurse financiare proprii
pe care sa le gestioneze in functie de nevoile locale.

Impozitul pe cladiri rezidentiale sau terenuri este privit de economisti ca taxa
ideald pentru comunitati. Valoarea lor reflecta calitatea investitiilor publice din
zona (scoli bune, parcuri, transport public).

Cu toate acestea, abordarile europene privind calculul acestuia sunt
impartite in doua mari categorii.

Analiza succinta a modelelor fiscale aplicate in alte state europene releva
faptul ca Malta este singura tara din Uniunea Europeana unde nu se aplica niciun
impozit anual pe proprietate pentru rezidenti sau straini, nici pe cladiri si nici pe
terenuri.

Totusi, exista o taxa la cumpararea proprietatilor, statul maltez compensand
lipsa impozitului anual printr-o taxa de transfer a proprietatii, care este de obicei
de 5% din valoarea imobilului in momentul achizitiei.

In Principatul Monaco nu se aplicd un impozit anual pe proprietatile
imobiliare detinute de persoane fizice.

Ca exceptie, daca proprietatea este detinuta prin intermediul unei companii
(persoana juridica), poate fi aplicata o taxa anuala speciala. De asemenea, exista
o taxa de inregistrare la cumpararea imobilului.

Estonia are o abordare singulard in Uniunea Europeana. in aceasta tara nu se
impoziteaza deloc cladirile (locuintele), ci doar terenul pe care sunt construite.

Valoarea casei sau a blocului nu influenteaza nivelul taxei. Pentru un
proprietar care locuieste in acea casa (fiind resedinta principald), se aplica o
scutire completd de taxa pe teren pentru o suprafata de pana la 0,15 hectare in
zonele urbane si de 2 hectare in zonele rurale. Practic, majoritatea estonienilor
nu platesc nicio suma anuala pentru prima casa.

Alte situatii speciale in restul Europei privesc aplicarea de impozite anuale,
dar si aplicarea de scutiri totale pentru anumite categorii sau praguri de valori.

Astfel, Lituania nu impoziteaza locuintele a caror valoare este sub 150.000
de euro. Pragul de scutire creste considerabil pentru familile cu mai multi copii
sau cu copii cu dizabilitati.

In Marea Britanie nu existd un impozit pe proprietate in sensul clasic
european bazat pe valoarea de piata a activului. in schimb, se plateste Council
Tax, care este o taxa de servicii locale platita de locatar (cel care sta in casa, fie
el proprietar sau chirias), nu neaparat de detinatorul legal al imobilului. Daca
locuinta este goala sau nerezidentiala, regulile difera in functie de municipalitate.



ASPECTE COMPARATIVE

AUSTRIA

in Austria, finantarea autoritatilor locale si functionarea serviciilor publice
se bazeaza pe un sistem federal riguros de partajare a veniturilor si a taxelor
proprii.

Sistemul de finantare locala si cel de taxare a proprietatii sunt reglementate
dupa cum urmeaza:

l. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Spre deosebire de alte state federale unde landurile sau localitatile au o
autonomie fiscala in a-si crea propriile taxe, in Austria sistemul este centralizat la
nivelul colectarii, dar descentralizat la nivelul distributiei.

Mecanismele principale de finantare sunt urmatoarele:

1. Taxele comune impartite - aproximativ 40% din venituri

Cea mai mare parte a banilor pentru infrastructura (scoli, drumuri,
canalizare) provine din taxele colectate centralizat de statul federal (TVA, impozit
pe venit, impozit pe profit). Acestea sunt adunate intr-un cont comun si apoi
redistribuite catre federatie, landuri si municipii pe baza unor formule demografice
si socio-economice.

2. Taxele locale proprii - circa 19% din venituri

Municipiile au dreptul de a colecta anumite taxe direct. Cele mai importante

sunt:

- Taxa municipalé pe salarii - Orice companie plateste municipiului 3% din
valoarea bruta a salariilor angajatilor sai din acea localitate. Reprezinta,
practic, ,motorul financiar” al primariilor din zonele industriale sau de
afaceri.

- Impozitul pe proprietate - Orice proprietar de teren sau cladire din
Austria datoreaza acest impozit, care este colectat integral de catre
municipalitati (comune si orase), reprezentdnd o sursa directa pentru
bugetele locale.

3. Taxe pentru servicii specifice - circa 10% din venituri

Pentru serviciile de utilitati (apa curenta, colectarea deseurilor, canalizare),
primariile percep taxe directe bazate pe consum sau costuri de intretinere de la
cetateni, destinate exclusiv acoperirii acelor servicii.

Baza legala



- Legea constitutionald financiard® imparte competentele fiscale intre
federatie, landuri si municipii.

- Legea privind egalizarea financiard (FAG) intre Guvernul federal si
landur? este o lege organica renegociata periodic (de obicei la 4-6 ani) intre
cele trei niveluri de guvernare, care stabileste exact procentele de impartire
a taxelor comune.

Mecanismul de egalizare financiara

Avand in vedere faptul ca localitatile mici nu pot aduna suficienti bani doar
din taxele locale, taxele mai mari (TVA-ul si impozitul pe venit) sunt colectate de
statul federal si redistribuite printr-un algoritm care are la baza trei pasi:

1. Stabilirea cotelor procentuale primare

In baza legii FAG, toate veniturile din taxele comune se impart initial pe trei
mari paliere. Proportiile generale variaza usor de la un ciclu legislativ la altul, dar
structura de pornire se prezinta astfel:

- statul federal: 65% - 70%;

- landurile: 14% - 16%;

- municipiile: 11% - 12% (Viena primeste o cotad dubld deoarece este si

land si municipiu).

2. Algoritmul de distributie interna

Dupa ce se stabileste nivelul global care revine tuturor municipiilor, acesti
bani nu se impart egal pe cap de locuitor. Austria foloseste un mecanism numit
,Cheie de gradare”.

Se are in vedere faptul ca orasele mari au cheltuieli destul de importante
pentru infrastructura critica (spitale centrale, retele extinse de transport public,
teatre, universitati) care deservesc si cetateni din localitatile vecine. Prin urmare,
"nivelul” unui locuitor creste in formula in functie de marimea orasului:

| Populatia localitatii ||Factoru| de muItipIicare/Iocuitor|
lsub 10.000 locuitori | 1,0 |
10.000 - 20.000 locuitoril| 1,33 |
120.000 - 50.000 locuitori| 1,41 |
lpeste 50.000 locuitori || 2,33 |

Astfel, pentru fiecare cetatean inregistrat, Viena sau Graz primesc din cosul
fiscal central de peste doua ori mai multi bani decat o comuna cu 3.000 de locuitori
din landul respectiv.

3. Fondurile de compensare si fondurile structurale

1 https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=100038
19&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
2 https://www.gesetze-im-internet.de/finausglg 2005/BJNR395600001.html
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Pentru a preveni falimentul comunelor foarte mici sau izolate, exista un
sistem de corectie bazat pe puterea financiara locala. Daca o comuna are o zona
industriala slab dezvoltata si nu incaseaza o taxa pe salarii suficienta, statul
intervine prin:

- Fonduri de egalizare - subventii speciale de la land pentru echilibrarea

bugetului.

- Fonduri structurale din FAG - alocari directe din bugetul federal pentru

localitatile a caror putere fiscala per capita este sub un anumit procent
din media nationala.

In ultimele acorduri de egalizare financiara, Austria a inceput s& treaca
partial de la criteriul strict al numarului de locuitori la un sistem bazat pe sarcini
concrete.

Banii din cosul central au inceput sa fie alocati direct catre proiecte
specifice de infrastructura publica, gestionate prin fonduri dedicate:

- Fondul pentru viitor

Este un fond federal distribuit local, directionat strict catre extinderea
gradinitelor si creselor (pentru a asigura ingrijirea copiilor si a permite parintilor
sa lucreze), proiecte de climatizare/energie verde si digitalizare locala.

Landurile si municipiile primesc sume fixe per cap de locuitor varstnic
pentru a acoperi costurile caselor de batrani si ale asistentei medicale la domiciliu,
o componenta critica din cauza imbatranirii demografice.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

In Austria, proprietatile imobiliare sunt taxate prin intermediul a doua
mecanisme importante: o taxa anuala de detinere si o taxa aplicata in momentul
tranzactionarii.

1. Impozitul anual pe proprietate

Acest impozit este colectat in totalitate de autoritatile locale si se imparte
in doua mari categorii: A - pentru terenuri agricole si forestiere si B - pentru
terenuri construibile si cladiri.

Calculul este complex si foloseste o valoare administrativa de referinta
stabilita de Biroul Fiscal Federal, care este mult mai mica decat valoarea de piata
reala a proprietatii.

Biroul fiscal stabileste o rata de baza, cuprinsa de obicei intre 0,1 si 0,2%.
Ulterior, in baza legii, municipiile au dreptul de a aplica un coeficient de
multiplicare de pana la 500%. Astfel, taxa anuala finala ajunge sa fie de maximum
1% din acea valoare administrativd de baza. Daca suma depaseste 75 de
euro/an, impozitul se plateste obligatoriu in 4 rate trimestriale (15 februarie, 15
mai, 15 august, 15 noiembrie).

Baza legala este reprezentata de Legea privind impozitul pe proprietates.
Sistemul clasic a fost intens dezbatut Tn ultimii ani din cauza discrepantelor mari

3 https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer
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fata de valoarea reala de piata a caselor. O reforma fiscala majora aplicata
incepand cu anul 2025 a recalibrat modul in care se calculeaza bazele de
impozitare pentru a reflecta realitatea economica, acordand totodata atentie
modului in care proprietarii pot transfera legal costul acestei taxe catre chiriasi
(ca parte din costurile operationale).

2. Taxa de transfer a proprietatii
Spre deosebire de impozitul anual (care este mic in Austria comparativ cu
alte tari), taxele platite in momentul cumpararii unei case sunt substantiale.
- tranzactii standard (comerciale) - Taxa este de 3,5% din pretul de
achizitie al proprietatii.
- tranzactii in familie (donatii, mosteniri) - Pentru a proteja transferul
proprietatilor intre rude, taxa este redusa progresiv in functie de valoare:
- pana la 250.000 euro: 0,5%;
- intre 250.000 si 400.000 euro: 2%;
- peste 400.000 euro: 3,5%.
- taxa suplimentara - La cumparare se adauga intotdeauna si o taxa de
inregistrare in Cartea Funciara, reprezentand 1,1% din valoarea
proprietatii.

Baza legala
- Legea privind impozitul pe transferul de proprietate*.

BULGARIA

in Bulgaria, finantarea autoritatilor locale si sistemul de taxare a proprietatii
sunt centralizate la nivel de cadru legislativ national, insa municipalitatile se
bucura de autonomie in stabilirea cotelor exacte, in limitele impuse de Parlament.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Bugetul unei municipalitati din Bulgaria este alimentat prin doua surse
majore: venituri proprii si transferuri de la bugetul de stat (subventii).

1. Transferurile de la bugetul de stat (subventiile centrale)

Bulgaria nu aplica un sistem extins de impozite comune impartite (cum este
cel din Austria), iar primariile depind de alocarile de la guvernul central pentru
marile proiecte de infrastructura. Acestea se impart in:

- subventii generale pentru activitati delegate de stat

Sunt finantate direct cheltuielile curente pentru educatie (scoli, gradinite),
asistenta sociala si cultura.

- subventii pentru investitii de capital

=10003845&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
4 https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10
004531&FassungVom=2025-01-25&Artikel=&Paragraf=1&Anlage=&Uebergangsrecht=
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Bani alocati strict pentru constructia si repararea infrastructurii critice
(drumuri locale, retele de apa si canalizare).

- Ssubventii de echilibrare

Este destinata exclusiv primariilor cu venituri reduse pentru a le asigura
fondurile minime de functionare a serviciilor publice locale.

2. Veniturile proprii (impozite si taxe locale)

Municipalitatile colecteaza bani direct de la cetateni si companii. Cele mai
importante mecanisme sunt:

- taxa pentru deseurile menajere este o taxa de utilizare extrem de
importanta, calculata adesea ca procent din valoarea fiscala a proprietatii sau pe
baza volumului de deseuri. Banii stransi pot fi folositi exclusiv pentru colectarea,
transportul si tratarea gunoiului.

- alte taxe locale - parcari, eliberarea autorizatiilor de constructie, utilizarea
pietelor publice, detinerea de caini, etc.

Baza legala:

- Legea privind autoguvernarea locala si administratia locald® defineste
drepturile si obligatiile autoritatilor locale (consiliille municipale si primarii) in
gestionarea comunitatilor.

- Legea finantelor publice® reglementeaza modul de structurare a bugetelor
locale si regulile de alocare a subventiilor de la bugetul de stat.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Toate impozitele si taxele pe proprietate din Bulgaria sunt reglementate la
nivel national prin Legea privind impozitele si taxele locale. Consiliile locale
voteaza anual cotele, insa acestea trebuie sa se incadreze in plafoanele stabilite
prin aceasta lege.

Sistemul include un impozit anual mic si taxe semnificative la cumparare.

1. Impozitul anual pe proprietate

Se aplica tuturor cladirilor si terenurilor intravilane situate pe teritoriul
Bulgariei.

- Pentru persoanele fizice, impozitul se calculeaza pe baza unei valori
fiscale evaluate, care este emisa de directia de taxe a primariei. Aceasta valoare
depinde de zona, suprafata, tip de constructie si anul cladirii si este, de regula,
de 3 pana la 5 ori mai mica decat valoarea reala de piata a imobilului. Pentru
companii, baza o reprezinta valoarea contabila sau valoarea de piata declarata.

- cota de impozitare - Legea obliga primariile sa aleaga o cota cuprinsa
intre 0,01% si 0,45% din valoarea fiscald evaluata. in marile orase (Sofia, Plovdiv,
Varna), rata standard pentru apartamente se situeaza de obicei in jurul valorii de
0,18%.

Scutiri si facilitati importante:

5 https://lex.bg/laws/Idoc/2132580865
6 https://www.mlsp.government.bg/uploads/15/spitao/dokumenti/pravilnitsi/za-publichnite-finansi.pdf
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- locuinta principala - Daca proprietarul este inregistrat cu adresa curenta
in acel imobil si il foloseste ca rezidenta principala, impozitul anual se reduce
automat cu 50%.

- persoane cu dizabilitati - Persoanele cu o capacitate de munca redusa cu
peste 50% beneficiaza de o reducere de 75% la impozitul pentru locuinta
principala.

- bonificatie de plata - Daca intreaga suma este platitd anticipat pana la
data de 30 aprilie, se acorda un discount de 5%. Altfel, plata se face in doua
transe egale (pana la 30 iunie si 31 octombrie).

2. Impozitul pe transferul proprietatii (cumparare / donatie)

La achizitia unui imobil in Bulgaria, cumparatorul trebuie sa achite o taxa
de transfer municipala.

- tranzactii standard - Cota este stabilita la nivel local, in limitele legale de
0,1 - 3% din pretul de vanzare (sau din valoarea fiscala evaluata, daca aceasta
este mai mare). in marile orase precum Sofia, rata este fixata la plafonul maxim
de 3%.

- mosteniri si donatii in familie - Transferurile de proprietate intre soti sau
catre rudele pe linie dreapta (parinti, copii, nepoti) sunt complet scutite de taxa.
Pentru frati, surori si nepoti de frati, taxa este redusa, fiind cuprinsa intre 0,4% si
0,8%.

Baza legala
- Legea privind impozitele si taxele locale’.

BELGIA

in Belgia, finantarea locala si taxele pe proprietate sunt influentate de
structura federala a tarii. Competentele sunt impartite intre statul federal, cele trei
regiuni (Flandra, Valonia si Regiunea Capitalei Bruxelles) si cele 581 de comune.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Constitutia belgiana garanteaza autonomia financiara a comunelor. Pentru
a construi drumuri, a intretine scoli sau a asigura utilitatile, autoritatile locale
folosesc trei mecanisme majore:

1. Fondurile regionale pentru comune

Fiecare regiune primeste o suma de bani din taxele nationale si i distribuie
mai departe catre comune sub forméa de subventii generale neafectate (comunele
decid cum Ti cheltuiesc). Distributia nu este egala, ci foloseste formule socio-
demografice (numar de someri, densitatea populatiei, numarul de elevi) pentru a
sprijini localitatile care au cheltuieli sociale mai mari.

7 https://lex.bg/index.php/laws/ldoc/2134174720
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2. Taxele municipale aditionale

Este cea mai importanta sursa de venituri proprii. Comunele din Belgia nu
creeaza de obicei taxe noi de la zero, ci aplica un procent suplimentar (o
suprataxa) peste taxele deja stabilite de entitatile superioare:

- Suprataxa pe venitul persoanelor fizice - Statul federal colecteaza
impozitul pe venit, iar comuna adauga o cota aditionala locala (de regula cuprinsa
intre 5 si 9%) care merge direct in bugetul primariei.

- Suprataxa pe proprietate.

3. Subventiile specifice pentru investitii

Pentru proiectele majore de infrastructura (reabilitari de cartiere, eficienta
energetica Tn cladiri publice etc.), comunele primesc cofinantari directe de la
guvernele lor regionale, care acopera adesea intre 60 si 80% din costuri.

Baza legala

- Constitutia Belgiei, art. 170, 1738 care reprezinta fundamentul juridic ce
acorda comunelor dreptul de a impune si colecta taxe locale.

- Decretul privind organizarea locala (DLB)®°

- Codul valon al democratiei locale'® reglementeaza modalitatea prin care
comunele din fiecare regiune pot sa isi gestioneze bugetele si finantele publice.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul imobiliar belgian combina o taxa anuala regionala-municipala cu
o taxa aplicata in momentul tranzactionarii (cumpararii).

1. Impozitul anual pe proprietate

Este un impozit regional obligatoriu pentru orice proprietar de cladiri sau
terenuri.

- Baza de calcul cuprinde venitul cadastral, acesta fiind elementul specific
Belgiei. Impozitul nu se aplica la valoarea reala de piata a casei, ci la o valoare
administrativa de referinta, stabilitd centralizat de Ministerul Finantelor federal.
Aceasta valoare reprezinta profitul net mediu anual pe care proprietarul I-ar obtine
daca ar inchiria acel imobil. Valoarea este indexata automat in fiecare an cu rata
inflatiei.

- Mecanismul de multiplicare - Regiunea aplica o rata de baza redusa (de
exemplu, 3,97% in Flandra sau 1,25% in Valonia si Regiunea Bruxelles) din
venitul cadastral indexat. Peste aceasta baza, comunele adauga o serie de
procente aditionale. In final, din cauza multiplicatorilor locali, taxa anuala ajunge
sa reprezinte echivalentul a 1-2 luni de chirie reala.

- Reduceri - Se acorda reduceri substantiale daca proprietarul are copii in
intretinere (minimum doi), daca in casa locuieste o persoana cu dizabilitati sau

8 https://www.senate.be/doc/const fr.html
9 https://www.vlaanderen.be/lokaal-bestuur/regelgeving/decreet-lokaal-bestuur
10 https://wallex.wallonie.be/home.html
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daca imobilul este clasificat drept locuinta modesta (venit cadastral sub 745 de
euro).

2. Taxele de transfer la cumparare

Daca se achizitioneaza un imobil vechi (pentru cele noi se aplica TVA
standard de 21%), trebuie sa se achite o taxa de inregistrare catre Regiunea in
care se afla proprietatea:

- Valonia si Regiunea Bruxelles - Cota standard este de 12,5% din pretul
real de achizitie. in Bruxelles exista o facilitate importanta - primii 200.000 de euro
din pret sunt scutiti complet de taxa daca imobilul devine prima si singura locuinta
a cumparatorului.

- Flandra: Cota standard este de 12%, insa Flandra aplica o politica de
sprijinire a rezidentilor - taxa scade la doar 3% (sau chiar 1% daca se fac renovari
energetice majore la imobil) sau daca imobilul cumparat devine locuinta unica si
principala a cumparatorului.

Baza legala
- Cote de impozit't

CEHIA

in Republica Ceha, sistemul de finantare a autoritatilor locale si structura
taxelor pe proprietate sunt reglementate strict la nivel central de catre Parlament,
insa se ofera primariilor parghii importante pentru ajustarea veniturilor proprii.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Bugetele municipalitatilor cehe sunt alimentate in principal dintr-un sistem
centralizat de partajare a taxelor nationale, completat de subventii si taxe locale
specifice.

1. Sistemul de partajare a taxelor nationale - peste 50% din venituri

Cea mai mare parte a banilor folositi de primarii pentru scoli, drumuri locale
si transport public provine din taxele colectate la nivel national de catre Ministerul
Finantelor (TVA, impozitul pe venitul persoanelor fizice si impozitul pe profitul
companiilor).

- Toate incasarile se varsa intr-un cont comun, o cota fixa de aproximativ
25,84% fiind redirectionata direct catre bugetele celor peste 6.200 de
municipalitati din Cehia.

- Distributia pe localitati se face in baza unor formule, avand in vedere
numarul de locuitori, suprafata localitatii si numarul de copii inscrisi in scolile si
gradinitele locale. Marile orase (Praga, Brno, Ostrava, Plzen) beneficiazad de
coeficienti cu valoare mai mare.

11 https://finances.wallonie.be/files/INOSTRA/textes %20legaux/code%20des%20impots %
20sur%201le%20revenu%20-%20exercice%202022.pdf
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2. Subventiile de stat

Pentru proiectele majore de infrastructura (extinderea retelelor de apa,
statii de epurare, reabilitari termice ale cladirilor publice), municipalitatile aplica
pentru fonduri de cofinantare din bugetul de stat sau din fondurile structurale
europene, prin intermediul ministerelor de resort.

3. Taxele locale

Municipalitatile pot impune taxe directe pentru servicii specifice, cum ar fi:
- taxa pentru gestionarea deseurilor menajere.

- taxa de statiune/turism.

- taxa pentru utilizarea spatiului public sau taxa pentru detinerea de caini.

Baza legala

- Legea privind alocarea bugetard a impozitelor'? stabileste procentele
care ajung de la centru la autoritatile locale.

- Legea privind municipalitdtile® defineste autonomia locala si
competentele primariilor in gestionarea serviciilor publice.

- Legea privind taxele locale'* reglementeaza explicit ce tipuri de taxe
locale au dreptul primariile sa aplice si plafoanele maxime ale acestora.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

In Cehia, taxarea imobiliara este formata dintr-un impozit anual gestionat
la nivel local si un sistem de impozitare a castigurilor din revanzare (taxa clasica
de transfer la cumparare fiind eliminata).

1. Impozitul anual pe proprietate

Acest impozit este o sursa de venit detinuta 100% de municipalitati. Este
colectat de administratia fiscala a statului, dar toti banii sunt virati integral
primariei pe raza careia se afla imobilul. Impozitul este impartit in taxa pe teren
si taxa din cladiri/apartamente.

Spre deosebire de alte tari, in Cehia impozitul nu se calculeaza ca procent
din valoarea de piata sau cadastrala a casei. Baza o reprezinta dimensiunea fizica
in metri patrati (suprafata construita sau suprafata utila a apartamentului).

- mecanismul de calcul si coeficientii locali

Legea nationala stabileste o ratd de baza mica per metru patrat (in functie
de tipul cladirii - rezidentiald, comerciald, industriald). Aceasta rata de baza este
apoi inmultita cu doi coeficienti:

» coeficientul de marime al localitatii este stabilit prin lege in functie
de populatie (de la 1,0 pentru sate mici, pana la 4,5-5,0 pentru Praga).
 Coeficientul local este votat de fiecare consiliu local in parte si
poate varia intre 1 si 5.
- impactul reformelor recente

12 hitps://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
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in urma pachetelor de consolidare fiscald adoptate recent de Guvernul ceh,
ratele de baza nationale au fost majorate semnificativ (in medie cu 80%) pentru
a ajuta la acoperirea deficitelor, oferind in acelasi timp municipalitatilor o mai mare
flexibilitate in aplicarea coeficientilor locali pe categorii specifice de proprietati (de
exemplu, taxarea mai ridicata a zonelor industriale sau a cladirilor comerciale fata
de cele rezidentiale).

2. Taxele la cumparare / vanzare

- eliminarea taxei de transfer

Cehia a eliminat complet taxa de transfer a proprietatii, care in trecut era
de 4% din valoarea imobilului. Prin urmare, cumparatorul nu plateste nicio taxa la
achizitie, cu exceptia unei taxe fixe mici de inregistrare in Registrul cadastral.

- impozitul pe profit din vanzare

Daca se vinde o proprietate, profitul realizat este supus impozitului pe venit
de 15% (sau 23% pentru sume foarte mari). Totusi, se poate aplica o scutire
completd daca proprietatea este detinuté o perioada de cel putin 10 ani (sau 2-5
ani daca se locuieste efectiv in ea ca rezidenta principala inainte de vanzare).

Baza legala

- Legea privind impozitul pe proprietati imobiliare®™ prevede formulele
bazate pe suprafata in metri patrati, plafoanele pentru coeficientii locali si
categoriile de scutiri.

CROATIA

in Croatia, sistemul de finantare locala si cel de taxare a proprietatii au
trecut prin restructurari politice si fiscale importante in ultimii ani. Autoritatile
locale - Tmpartite in municipii, orase si judete - functioneaza intr-un cadru
centralizat de partajare a taxelor, dar beneficiazd de autonomie in stabilirea
anumitor impozite locale directe.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Bugetele unitatilor administrativ-teritoriale din Croatia folosesc trei mari
parghii financiare pentru asigurarea serviciilor publice (crese, scoli primare,
pompieri) si a infrastructurii rutiere sau de utilitati.

1. Impozitul pe venit

Cea mai importanta sursa de finantare pentru orase si municipii provine din
colectarea impozitului pe venitul persoanelor fizice. incepand cu reformele fiscale
recente (care au eliminat suprataxa locald), orasele si municipiile au primit dreptul
de a-si stabili in mod autonom propriile cote de impozit pe venit, in limitele unor
praguri minime si maxime impuse de legea federala.

15 hitps://www.kurzy.cz/dane-danova-priznani/dan-z-nemovitosti.htm
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Astfel, toate incasarile din impozitul pe venit realizate pe raza unei localitati
raman la nivel local si judetean (nu merg la guvernul central).

2. Fondul de egalizare fiscala

Pentru a sprijini regiunile mai slab dezvoltate economic (cum sunt zonele
rurale din estul tarii sau localitatile insulare), guvernul gestioneaza un fond de
compensare. Daca o municipalitate nu poate colecta suficienti bani din impozitul
pe venit, pentru a asigura standardele minime de servicii publice, statul intervine
cu alocari directe din acest fond.

3. Contributiile pentru utilitati si infrastructura

Pentru finantarea stricta a infrastructurii urbane, localitatile folosesc doua

instrumente specifice:

- 0o taxa unica platita de investitori/proprietari atunci cand construiesc un
imobil nou, calculatd pe metru cub de constructie. Banii sunt folositi
exclusiv pentru extinderea retelelor de apa, canalizare si drumuri noi.

- o taxa recurenta de intretinere municipala, platita de toti utilizatorii de
spatii (locuinte sau spatii comerciale) pentru iluminatul public, curatenia
orasului si intretinerea spatiilor verzi.

Baza legala

- Legea privind finantarea unitatilor de autoguvernare locala si regional&®
este actul normativ care stabileste cum se impart taxele si cum
functioneaza fondul de egalizare.

- Legea privind autonomia locald si regionald!’ defineste obligatiile si
competentele pe care primariile trebuie sa le finanteze.

- Legea privind economia municipala'®, care reglementeaza contributiile
pentru utilitati.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Croatia are o particularitate majora - nu aplica un impozit anual generalizat
pe proprietate, care sa fie aplicat tuturor locuintelor rezidentiale. Cu toate
acestea, proprietatile sunt taxate prin mecanisme specifice.

1. Impozitul pe casele de vacanta

Daca o persoana detine un imobil care nu este utilizat ca rezidenta
permanenta, acel imobil este clasificat drept casa de vacanta sau proprietate
secundara.

in contextul reformelor fiscale din ultimii ani, guvernul a oferit primariilor o
marja mai mare in stabilirea acestui impozit pentru a descuraja specula imobiliara
si pentru a tempera piata chiriilor. Plafoanele maxime au fost ridicate, iar consiliile

16 https://www.zakon.hr/z/411/zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podrucne-
%28regionalne%29-samouprave
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locale pot aproba un impozit anual cuprins de regula intre 0,6 si 5 euro pe metru
patrat de suprafata utila. Orasele turistice (Split, Dubrovnik sau Zagreb) aplica
plafonul maxim de 5 euro/mp pentru toate locuintele care nu sunt locuite
permanent sau sunt folosite exclusiv pentru inchirieri turistice pe termen scurt.

2. Taxa de transfer la cumparare

Tranzactia cu un imobil vechi este supusa unui impozit pe transferul de
proprietate. Se utilizeaza o cota unica de 3% aplicata la valoarea reala de piata
a proprietatii in momentul vanzarii. Taxa este datorata integral de catre
cumparator. Daca imobilul este nou-construit si cumparat direct de la o companie
dezvoltatoare (persoana juridica inregistrata in scopuri de TVA), tranzactia este
scutita de taxa de transfer de 3%, dar pretul de achizitie va include TVA-ul national
standard de 25%.

Baza legala

- Legea taxelor locale'® reglementeaza impozitul pe casele de vacanta,
definind cine il plateste, cum se calculeaza taxa pe metru patrat si limitele de
taxare permise primariilor.

- Legea privind impozitul pe transferul de proprietate?, care stabileste cota
de 3% aplicata tranzactiilor din piata secundara.

DANEMARCA

in Danemarca, modelul de finantare a administratiei locale este unul dintre
cele mai descentralizate din Europa, oferind celor 98 de municipalitati o
autonomie extinsd in gestionarea serviciilor publice majore (scoli primare,
asistenta sociala, infrastructura rutiera locala si ingrijirea batranilor).

Sistemul danez se bazeaza pe o colectare masiva de impozite locale pe
venit, corelatd cu un sistem complex de taxare a proprietatii si egalizare fiscala.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale
Bugetele municipalitatilor daneze se bazeaza pe trei piloni financiari majori:

1. Impozitul local pe venit (circa 86% din veniturile proprii)

Spre deosebire de majoritatea tarilor europene unde impozitul pe venit
merge la bugetul central, in Danemarca municipalitatile isi stabilesc in mod
autonom propria cota de impozit pe venitul persoanelor fizice.

- Consiliul local voteaza anual aceasta cota, care se situeaza de obicei
intre 23 si 27% din venitul impozabil al rezidentilor din acea localitate.

- Banii sunt colectati centralizat de Agentia fiscala nationala (Skat), dar sunt
virati direct in conturile primariei locale.

19 https://www.zakon.hr/z/875/zakon-o-lokalnim-porezima
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2. Sistemul national de egalizare fiscala

Deoarece exista discrepante economice intre municipalitatile care dispun
de resurse, din jurul capitalei, si comunitatile rurale sau insulare, Danemarca
aplica un sistem de solidaritate numit ,egalizare macroeconomica”.

- municipalitatile cu o baza fiscala puternica (unde rezidentii au venituri
mari) sunt obligate prin lege sa transfere o parte din bani direct catre
municipalitatile cu venituri reduse.

- Guvernul central completeaza acest proces prin subventii generale bazate
pe criterii structurale obiective (numarul de someri, densitatea populatiei de
varsta scolara, numarul de pensionari).

3. Acordul bugetar anual

in fiecare an, Asociatia Municipalititilor daneze negociaza direct cu
Guvernul Central un acord-cadru obligatoriu. Acesta stabileste limitele
macroeconomice pentru cheltuielile totale si plafoanele orientative pentru taxele
locale, garantand ca politicile fiscale locale nu destabilizeaza economia nationala.

Baza legala

- Legea privind administrarea municipalad?, care stabileste cadrul general
de functionare, drepturile si obligatiile autoritatilor locale.

- Legea privind egalizarea municipald si subventiile generale?? este actul
normativ care guverneaza modul in care se redistribuie fondurile intre comunele
bogate si cele sarace.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul de impozitare a proprietatilor imobiliare din Danemarca a trecut
printr-o reforma fiscala fundamentala. Noua legislatie a decuplat calculul taxelor
de la vechile evaluari fiscale, introducand un sistem digital bazat pe modele de
evaluare in timp real la valoarea de piata curenta.

Proprietarii din Danemarca platesc doua tipuri distincte de impozite anuale:

1. Impozitul pe valoarea proprietatii rezidentiale

Este un impozit pe locuinte calculat la valoarea de piata estimata a cladirii
plus terenul aferent, gestionat centralizat, dar ale carui venituri sustin partial
bugetele publice.

- cotele progresive standard

Pentru proprietatile cu o valoare administrativa evaluata de pana la 9,2
milioane DKK (aproximativ 1,23 milioane de euro), cota nationala este de 0,51%.
Pentru ceea ce depaseste acest prag, se aplica o cotd majorata de 1,4% (taxa pe
lux).

2. Impozitul pe teren

21 hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47
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Este un impozit aplicat pe valoarea terenului (fara a lua in calcul valoarea
cladirii construite pe el). Toate veniturile din acest impozit merg in proportie de
100% la municipalitatea locala.

De asemenea, municipalitatile au libertatea de a alege o cota locala
aplicata la valoarea evaluata a terenului. Majoritatea municipalitatilor au fixat
aceasta rata la valori cuprinse intre 0,5% si 1,7%.

- mecanismul de siguranta pentru proprietari

Pentru a preveni o crestere brusca a taxelor odata cu trecerea la noile
evaluari de piata reale, legea daneza a introdus o ,reducere fiscala de tranzitie”.
Daca noile reguli ar fi determinat o taxa mai mare pentru o proprietate cumparata
inainte de intrarea in vigoare a reformei, diferenta este compensata printr-o
reducere automata, asigurandu-se ca niciun proprietar actual nu plateste mai mult
decat in vechiul sistem pana in momentul in care decide sa vanda imobilul.

3. Taxele la cumparare (transfer)

Cumpararea unei proprietati implica plata unei taxe de inregistrare a
dreptului de proprietate catre stat:

- 0 taxa fixa administrativa de 1.850 DKK (250 euro).

- 0 taxa variabila de 0,6% calculata direct din pretul de achizitie Tnscris in
contractul de vanzare-cumparare.

Baza legala

- Legea privind evaluarea proprietatilor imobiliare?® este fundamentul tehnic
care foloseste algoritmi de date pentru a stabili valorile reale de piata ale caselor
si terenurilor.

- Legea privind impozitul pe proprietate?* (intratad in vigoare cu noul sistem
de taxe unificate), care stabileste plafoanele si cotele pentru impozitul pe teren
alocat municipalitatilor.

ESTONIA

In Estonia, un stat recunoscut pentru digitalizarea sa administrativa
avansata (conceptul de e-Estonia), sistemul de finantare locala si cel de taxare a
proprietatii sunt transparente si predictibile.

Guvernul local - reprezentat de cele 79 de municipalitati (impartite in orase
si parohii rurale) - se bazeaza pe o structura fiscala integrata digital, unde taxarea
proprietatii are o abordare ecologica si economica aparte in Uniunea Europeana.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile din Estonia au responsabilitatea finantarii scolilor primare
si secundare, a gradinitelor, a asistentei sociale pentru batrani, a transportului
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public local si a drumurilor municipale. Bugetele lor folosesc trei mecanisme
majore:

1. Impozitul comun pe venit (peste 50% din venituri)
Sistemul functioneazd complet automatizat prin Registrul Populatiei si
Agentia Fiscala.

- Statul colecteaza impozitul pe venit de la cetateni (care foloseste o cota
unica, ajustata recent la 22%).

- din aceasta suma totala colectata, o cota fixa de 11,89% din venitul brut
al rezidentilor este virata automat in conturile municipalitatii in care
cetateanul isi are finregistrat domiciliul oficial. Pentru pensionari,
primariile primesc o cota suplimentara de 2,5% din pensiile platite
rezidentilor lor.

2. Fondul de egalizare si sprijin

Pentru a asigura echitatea intre municipalitatile urbane dezvoltate (cum
sunt Tallinn sau Tartu) si cele rurale sau insulare, Ministerul de Finante opereaza
doua fonduri administrative distribuite anual:

- Fondul de egalizare - Se calculeaza capacitatea fiscala per capita a
fiecarei localitati. Primariile care se afla sub media nationala primesc compensatii
financiare directe pentru a putea asigura acelasi nivel de servicii publice.

- Fondul de sprijin - Alocari de bani cu destinatie fixa (pentru salariile
profesorilor, pranzul gratuit al elevilor in scoli si intretinerea curenta a drumurilor).

3. Veniturile proprii si colectarea digitala

Municipalitatile pot institui taxe locale minore stabilite prin hotarari de
consiliu (taxe de publicitate, taxe pentru inchiderea drumurilor, taxe pentru
detinerea de animale de companie), dar ponderea lor in buget este
nesemnificativa comparativ cu alocarile realizate din impozitul pe venit.

Baza legala

- Legea privind organizarea administratiei locale® stabileste cadrul
constitutional, functiile administrative si dreptul comunelor de a detine
bugete autonome.

- Legea privind managementul financiar al administratiei locale?®
reglementeaza regulile stricte de echilibru bugetar, limitele de
indatorare pentru investitii in infrastructura si structura veniturilor.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare
Nu se aplica niciun fel de impozit pe cladiri, apartamente, case sau alte

structuri fizice, dar se impoziteaza exclusiv pamantul.
Sistemul functioneaza prin doua paliere:
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1. Impozitul anual pe teren

Acesta este singurul impozit pe proprietate aplicat, iar 100% din sumele

colectate merg direct in bugetul municipalitatii pe raza careia se afla terenul.

- Impozitul se aplica strict la valoarea fiscala evaluata a terenului,
independent de valoarea casei sau a blocului construit pe el. Evaluarile
sunt realizate centralizat de Consiliul Funciar folosind algoritmi digitali
care analizeaza tranzactiile de piata din zona.

- Legea ofera municipalitatilor libertatea de a alege anual o cota locala
situata, de regula, intre 0,1% si 2,5% din valoarea evaluata a
pamantului. In urma reformelor si reevaluarilor funciare digitale recente
(menite sa aduca bazele administrative aproape de preturile reale ale
pietei), cotele au fost plafonate mai strict pentru a evita cresterile bruste
de taxe pentru cetateni.

- Scutirea pentru locuinta principala este motivul pentru care majoritatea
estonienilor nu platesc deloc taxe anuale pentru casele lor. Legea
garanteaza o scutire totala de la plata impozitului pe teren pentru
proprietarii care locuiesc permanent in acel imobil, Tn limita a:

- 0,15 hectare in zonele urbane (localitati dens populate).
- 2,0 hectare in zonele rurale.

2. Taxele la cumparare (transferul proprietatii)

Datorita politicii de stimulare a economiei si a investitiilor, Estonia nu aplica
o taxa de transfer de proprietate (procentuald), asa cum se utilizeaza in Belgia
sau Malta.

- Costurile administrative - La achizitia unui imobil se plateste o taxa de stat
pentru modificarea proprietarului in Registrul Funciar Electronic. Aceasta taxa
este fixa si este calculata regresiv in functie de valoarea tranzactiei, fiind de
regula o suma de cateva sute de euro, completata de onorariul notarial fix.

- Impozitul pe profit din vdnzare - Daca se vinde o proprietate, profitul
obtinut este supus impozitului pe venit standard de 22%. Cu toate acestea,
persoana respectiva este scutita complet de taxa daca imobilul vandut a fost
utilizat drept rezidenta principald (locuintd personald). Aceasta scutire poate fi
folosita o singura data intr-un interval de doi ani.

Baza legala

- Legea impozitului pe teren?’ este actul normativ central care defineste
mecanismul de impozitare, regulile de evaluare digitala a pamantului, limitele
cotelor municipale si conditiile exacte pentru scutirea automata a locuintei
principale.

FINLANDA

in Finlanda, modelul de finantare a administratiei locale a suferit modificari
importante Tn ultimii ani. Sistemul s-a reconfigurat odata cu infiintarea celor 22 de
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,regiuni de servicii de bunastare”, care au preluat de la cele 309 de municipalitati
sarcina cheltuielilor cu sanatatea si asistenta sociala.

in prezent, municipalitatile finlandeze se concentreaza pe educatie (crese,
scoli primare si secundare), cultura, urbanism si infrastructura locala, fiind
finantate printr-un sistem solid de autonomie fiscala municipala.

l. Finantarea serviciilor publice gi a infrastructurii locale

Bugetul unei localitati finlandeze este extrem de autonom si nu depinde de
deciziile arbitrare ale guvernului central, fiind alimentat prin trei mari parghii.

1. Impozitul local pe venit

Finlanda utilizeaza un sistem de impozitare dual pe venit. in timp ce statul
colecteaza un impozit progresiv, fiecare municipalitate are dreptul constitutional
de a-si stabili o cota unica proprie de impozit pe venitul persoanelor fizice.

Consiliul local voteaza anual aceasta ratd. in urma reformei sistemului de
sanatate, cotele locale au fost reduse uniform la nivel national cu peste 12%,
situédndu-se in prezent de obicei intre 4,4% si 10,8%, in functie de capacitatea
financiara si de nevoile localitatii. Banii sunt retinuti automat din salariile
rezidentilor si virati direct catre primaria localitatii de domiciliu.

2. Cota din impozitul pe profitul companiilor

Companiile din Finlanda platesc un impozit pe profit fix la nivel national
(20%). Statul central nu pastreaza toti acesti bani, ci redirectioneaza o cota
procentuala fixa (circa 23%) tnapoi catre municipalitati, distribuitd in functie de
prezenta activitatii economice si a locurilor de munca din fiecare localitate.

3. Sistemul de subventii de stat si egalizare

Pentru a evita ca regiunile izolate sau cele din nordul Laponiei sa intre in
colaps financiar din cauza densitatii scazute a populatiei, Ministerul Finantelor
opereaza un sistem computerizat de egalizare.

Astfel, se calculeaza ,capacitatea fiscala teoreticd” a fiecarei localitati.
Comunele cu venituri mari pe cap de locuitor cedeaza o parte din fonduri, Tn timp
ce localitatile care se confrunta cu un declin demografic sau cheltuieli mari cu
infrastructura scolara primesc subventii de stat guvernamentale corectoare, fara
destinatie fixa.

Baza legala

- Legea municipalitétilor?® este actul normativ care garanteaza autonomia
locala, dreptul la autoguvernare si regulile de gestionare financiara si bugetara
ale comunelor.

- Legea subventiilor de stat pentru serviciile de bazd?® reglementeaza
sistemul de egalizare financiara si modul in care banii de la centru sunt distribuiti
catre primarii.
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Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

in Finlanda, toate taxele recurente pe proprietate merg integral in bugetele
locale. Sistemul combina un impozit anual administrat local si o taxa de transfer
la achizitie.

1. Impozitul anual pe proprietate
Acesta este un impozit obligatoriu pentru toti proprietarii de terenuri si
cladiri. Este colectat centralizat de Agentia Fiscala, iar sumele sunt distribuite
direct municipalitatilor locale.
- Impozitul nu se aplica direct |la pretul real de vanzare de pe piata libera,
ci la o valoare impozabila administrativa. Aceasta valoare este stabilita de Centrul
de Inregistrare a Populatiei si Cadastru in functie de suprafata, anul constructiei,
materialele folosite, tehnologia de incalzire si pozitionare (fiind mai mica decéat
valoarea de piata).
- Parlamentul impune prin lege plafoane minime si maxime, iar consiliile
locale voteaza rata exacta aplicata in comunitatea lor. Cotele sunt diferentiate pe
categorii:
- locuinte permanente - Cota legala obligatorie este situata intre 0,41% si
1,0%. Primariile mentin de obicei aceasta rata cat mai jos posibil.

- cladiri secundare / case de vacanta - Pentru cabane sau case
nerezidentiale permanente, cota este semnificativ mai mare, intre
0,93% si 2,0%.

- terenuri construibile nefolosite: municipalitatile pot aplica o taxa de péana

la 6,0% pe terenurile urbane lasate goale.

2. Taxa de transfer la cumparare
La achizitionarea unui imobil in Finlanda, cumparatorul este obligat sa
declare tranzactia si sa plateasca o taxa de transfer catre Agentia Fiscala (statul
central) in termen de cateva saptamani de la semnarea actelor. in urma ajustarilor
legislative recente menite sa stimuleze piata imobiliara, cotele au fost reduse:
- pentru apartamente in blocuri rezidentiale (detinute sub forma de actiuni
intr-o asociatie de locuinte), cota este de 1,5% din pretul de achizitie.
- pentru case individuale si terenuri (proprietate imobiliara clasica), cota
este de 3,0% din pretul din contract.

Baza legala

- Legea impozitului pe proprietate® defineste limitele de taxare pe care
primariile le pot alege si regulile de aplicare pentru cladirile rezidentiale si cele de
vacanta.

- Legea taxei de transfer a activelor* reglementeaza taxele procentuale de
1,5% si 3,0% platite la cumpararea locuintelor si terenurilor.
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FRANTA

in Franta, sistemul de finantare a colectivitatilor teritoriale (formate din
comune, departamente si regiuni) si taxarea proprietatii au fost restructurate in
ultimii ani. Cea mai mare reforma din istoria recenta a fost eliminarea completa a
taxei de locuire pentru toate resedintele principale, o masura care a modificat
radical modul in care primariile isi asigura veniturile.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Finantarea comunelor franceze si a structurilor inter-municipale (EPCI)
pentru gestionarea scolilor primare, a creselor, a drumurilor locale, a urbanismului
si a transportului public se bazeaza pe trei mari parghii financiare:

1. Alocatia globala de functionare (DGF)

Acesta este principalul transfer financiar de la guvernul central catre
autoritatile locale. DGF-ul nu reprezintd o suma fixa, ci este impartit in mai multe
componente pentru a asigura solidaritatea nationala:

- alocatia forfetard - o suma de baza calculata in principal in functie de
numarul de locuitori.

- alocatiile de egalizare sunt fonduri suplimentare acordate automat
comunelor sau suburbiilor defavorizate pentru a compensa lipsa de resurse
fiscale locale si a asigura aceleasi standarde in serviciile publice.

2. Taxele economice locale (pentru companii)

Pentru a compensa pierderile din taxe, comunele si structurile
intermunicipale se bazeaza pe contributia economica teritoriala (CET) platita de
companiile care activeaza pe raza lor geografica. Aceasta include:

- Impozitul pe proprietatea comerciala este o taxa bazata pe valoarea

locativa a bunurilor imobiliare utilizate de companii.

- Taxa pe valoarea adaugata a intreprinderilor este o taxa aplicata pe
valoarea adaugata generata de firme (aflatda in proces de
eliminare/inlocuire treptatd cu compensatii bugetare directe din cotele
de TVA).

3. Cotele defalcate din TVA

In urma eliminarii unor taxe locale platite de cetateni, statul francez a fost
obligat prin Constitutie s& compenseze primariile. Mecanismul principal utilizat in
prezent este transferul automat al unei cote procentuale din taxa pe valoarea
adaugata (TVA) colectata la nivel national direct in bugetele departamentelor si
comunelor.

Baza legala



Constitutia Frantei garanteaza principiul autonomiei financiare a
colectivitatilor teritoriale si obliga statul central sa compenseze financiar
autoritatile locale daca le retrage competente sau taxe.

Codul general al colectivitatilor teritoriale®? reglementeaza cadrul juridic
si criteriile matematice de distribuire a Alocatiei globale de functionare
(DGF).

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul de taxe imobiliare din Franta este gestionat prin Codul general al
impozitelor (CGl). Cotele sunt votate de consiliile locale, dar sunt colectate de
Agentia Fiscala Nationald (DGFiP) si virate primariilor.

1. Impozitul anual pe proprietatile construite (TFPB)

Reprezinta pilonul fiscal principal al primariilor. Orice persoana fizica sau
juridica care detine o cladire (casa, apartament, spatiu comercial) in Franta
trebuie sa plateasca aceasta taxa anuala.

3.

Baza de calcul luata in considerare este valoarea locativa cadastrala.
Taxa nu se aplica la pretul de cumparare al casei, ci la o valoare
teoretica ce reprezinta chiria anuala pe care proprietatea ar putea-o
genera pe piata libera, redusa automat cu un procent fix de 50% (pentru
a acoperi cheltuielile fictive de intretinere). Aceste valori locative sunt
indexate anual la nivel national in functie de inflatie.

Consiliul municipal voteaza o cota procentuala locala care se aplica la
aceasta baza cadastrala diminuata. Cotele variaza astfel: in localitatile
mici pot fi sub 15%, in timp ce in marile aglomerari urbane unde cererea
de servicii publice este uriasa, cotele depasesc adesea 35-45%.

Taxa de locuire pentru resedintele secundare

Incepand cu anul 2023, taxa de locuire a fost eliminata definitiv pentru
resedintele principale; nu se mai plateste niciun fel de taxa pentru prima
casa.

Taxarea caselor de vacantda a fost pastrata si chiar marita pentru
resedintele secundare (case de vacanta, apartamente Idsate goale sau
folosite ocazional). Persoana care ocupa sau detine imobilul la data de
1 ianuarie plateste aceasta taxa, calculata tot pe baza valorii locative
cadastrale (fara reducerea de 50%). in plus, municipalitatile din zonele
cu criza de locuinte au dreptul legal de a aplica o suprataxa de pana la
60% pentru a determina proprietarii sa inchirieze imobilele pe termen
lung.

Taxele la cumparare (DMTO)

Atunci cand se cumpara un imobil vechi in Franta (peste 5 ani de la
finalizare), taxele incluse in asa-numitele cheltuieli notariale sunt de fapt taxe
fiscale de transfer, care se impart astfel:
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- Cota departamentului: 4,50% (poate fi redusa la 3,80% in anumite
cazuri).
- Cota comunei: 1,20%.
- Taxa de colectare a statului central este de 2,37% din valoarea taxei
departamentale.
in total, taxele guvernamentale de transfer la cumpdrare reprezinta
aproximativ 5,80% din pretul de achizitie inscris in contract.
Baza legala
- Codul general al impozitelor®® reglementeaza stabilirea, criteriile si
obligatia de plata pentru impozitul pe proprietatile construite.

GERMANIA

in Germania, finantarea autoritatilor locale (municipalitatile si comunele) si
taxarea proprietatilor sunt ghidate de principiul constitutional al autoguvernarii
financiare. Desi sistemul fiscal este puternic coordonat la nivel federal, landurile
si comunele detin parghii esentiale pentru a-si genera veniturile necesare pentru
infrastructura, scoli, transport public si servicii sociale.

l. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Sistemul german combina impozitele colectate in comun, taxele locale
exclusive si un mecanism de echilibrare bugetara menit sa elimine discrepantele
economice dintre regiuni.

1. Impozitele comune impartite

Cea mai mare parte a veniturilor unei primarii germane provine din cotele
fixe alocate automat din marile taxe colectate de statul federal:

- Impozitul pe venitul persoanelor fizice - un procent de aproximativ 15%
din impozitul pe venit platit de rezidentii unei localitati merge direct in bugetul
acelei primarii.

- TVA - localitatile primesc o cota de aproximativ 2,2% din totalul TVA-ului
colectat national, distribuitd pe baza unor indici structurali si economici.

2. Taxa pe afaceri

Aceasta este o taxa aplicata pe profitul operational al tuturor companiilor si
comerciantilor de pe raza localitatii. Este cel mai important impozit direct colectat
exclusiv de municipalitati.

- Mecanismul Hebesatz - Legea federala stabileste o ratd de baza nationala
de 3,5%. Ulterior, fiecare comuna fisi voteaza propriul multiplicator local
(Hebesatz), care trebuie sa fie de minimum 200%, dar care in marile orase
(Minchen, Frankfurt, Berlin) depaseste adesea 400%—-490%. Acest mecanism
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permite primariilor sa isi ajusteze veniturile in functie de atractivitatea economica
a zonei.

3. Sistemul de egalizare financiara municipala

Operativ independent de fiecare dintre cele 16 landuri, acest sistem
foloseste formule de calcul pentru a ajuta comunele rurale sau cele aflate in
dificultate structurala. Localitatile cu o forta fiscala ridicata cedeaza o parte din
fonduri, care sunt redistribuite catre primariile care nu dispun de fonduri
suficiente, sub forma de subventii generale sau cheie.

Baza legala

- Constitutia Germaniei garanteaza dreptul comunelor la autoguvernare
locald, inclusiv responsabilitatea financiara asupra veniturilor si
cheltuielilor proprii. De asemenea, stabileste cum se impart procentual
impozitele importante (impozitul pe venit, TVA) intre Federatie, landuri
si comune.

- Legea federala privind taxa pe afaceri®*, care stabileste baza de calcul
si regulile pentru multiplicatorul municipal.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Tn Germania, taxarea imobiliard a trecut printr-o transformare important.
Noul sistem de impozitare a intrat oficial in vigoare la 1 ianuarie 2025, recalibrand
complet modul de calcul.

1. Impozitul anual pe proprietate

Toti banii colectati din acest impozit merg in proportie de 100% direct in

bugetul local al localitatii. Impozitul este impartit astfel:

- impozit pentru terenuri agricole;

- impozit pentru cladiri rezidentiale, comerciale si terenuri intravilane.

Calculul se bazeaza pe trei elemente strans legate:

- Valoarea proprietatii, care este calculata pe baza valorilor de referinta
ale terenurilor si a unor chirii statistice nete fictive.

- Rata de baza fiscala este fixata prin legea federala la un nivel mult mai
mic decat in trecut (aproximativ 3,1-3,4% pentru locuinte) pentru a
compensa cresterea valorilor imobiliare in acte.

- Multiplicatorul municipal (Hebesatz) reprezinta parghia finala. Consiliile
locale voteaza un procent de multiplicare. in orasele mari, acesti
multiplicatori ating adesea valori cuprinse intre 400% si 800%.

2. Taxa de transfer la cumparare

Spre deosebire de impozitul anual, taxa platita in momentul in care se
cumpara un imobil este stabilita in totalitate de catre landul in care se afla
proprietatea si se aplica direct la pretul de achizitie din contractul notarial.

Cotele variaza in functie de pozitionare:
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- 3,5% in Bavaria si Saxonia.
- 6,5% in landuri precum Renania de Nord-Westfalia, Hessa, Schleswig-
Holstein, Brandenburg, Saarland sau Turingia.
- in restul tarii (inclusiv Berlin sau Hamburg), cota se situeaza de obicei
intre 4,5% si 5,5%.
Taxa este datorata de cumparator, iar dovada platii de la fisc este
obligatorie pentru a putea fi inregistrat ca noul proprietar in Cartea Funciara.

Baza legala

- Legea privind impozitul pe proprietate®, amendata integral prin reforma
federala intrata in vigoare din 2025, defineste categoriile de proprietati si limitele
ratelor de baza.

- Legea de evaluare cuprinde formulele matematice, criteriile tehnice si
pasii prin care fiscul german stabileste noua valoare administrativa a imobilelor.

GRECIA

in Grecia, sistemul de finantare locald si taxarea proprietatii au fost
modificate prin reformele administrative succesive din ultimele doua decenii (in
special Programul Kallikratis si, ulterior, Programul Kleisthenis I). Aceste reforme
au consolidat cele 332 de municipalitati ale tarii pentru a le spori eficienta
economica.

Desi Constitutia greaca recunoaste autonomia financiara locala, in
practica, municipalitatile depind inca intr-o masura considerabila de la
transferurile de la bugetul central, in timp ce impozitele imobiliare sunt colectate
de Agentia Fiscala Nationala si partial redistribuite.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile elene au atributii in gestionarea scolilor (intretinere si
cheltuieli curente), a creselor, a spatiilor verzi, a urbanismului si a colectarii
deseurilor. Pentru a finanta aceste activitati si proiectele de infrastructura, ele
apeleaza la urmatoarele mecanisme:

1. Fondurile centrale compensatorii

Reprezinta principalul pilon de finantare pentru majoritatea primariilor din
Grecia. Fondurile sunt alimentate automat dintr-o cota fixa din taxele nationale
colectate de statul central:

- o cota din impozitul pe venitul persoanelor fizice si juridice.

- 0 cota din taxa pe valoarea adaugata.

- o fractiune din impozitul national pe proprietate (ENFIA).

Aceste sume sunt distribuite anual municipalitatilor prin decizii ale
Ministerului de Interne, pe baza unor criterii demografice, geografice (costuri mai
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mari ale municipalitatilor insulare) si socio-economice, functiondnd ca un
mecanism de echilibrare teritoriala.

2. Taxele de servicii si drepturile locale

Spre deosebire de alte state europene unde taxele locale sunt colectate
prin declaratii fiscale separate, in Grecia, cele mai importante taxe municipale
sunt integrate direct in facturile de energie electrica ale consumatorilor
(mecanism menit sa previna evaziunea fiscala):

- taxa de curatenie si iluminat public - este calculata direct in functie de
suprafata in metri patrati a imobilului inscrisa in registrele electrice.

- taxa municipala imobiliara - reprezinta o taxa procentuala aplicata valorii
imobilelor, inclusa tot in factura de electricitate, ale carei sume sunt virate ulterior
de furnizorii de energie direct in conturile primariilor respective.

3. Programul national de dezvoltare locala si Fondurile UE

Pentru proiectele majore de infrastructura (retele de apa, digitalizare,
eficienta energetica a cladirilor publice), municipalitatile se bazeaza pe Programul
national de dezvoltare locala, finantat in parteneriat cu Banca Europeana de
Investitii, precum si pe fondurile structurale europene (ESPA).

Baza legala

- Constitutia Greciei stabileste cadrul constitutional pentru organizarea
autoritatilor locale, garantadnd autonomia administrativa si financiara a acestora si
dreptul de a colecta taxe locale.

- Legea 3852/2010%¢ detaliazd competentele unitatilor locale si arhitectura
fondurilor centrale compensatorii (KAP).

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul de taxare imobiliara din Grecia este centralizat. Spre deosebire
de tarile unde primariile isi stabilesc propriile cote pe proprietate, in Grecia,
impozitul principal este calculat si emis la nivel national de catre Autoritatea
Independenta pentru Venituri Publice (AADE).

1. Impozitul anual unic pe proprietate (ENFIA)

Introdus in timpul crizei financiare si transformat ulterior intr-o taxa
permanenta, ENFIA se aplica tuturor persoanelor fizice si juridice care detin
drepturi imobiliare in Grecia la data de 1 ianuarie a fiecarui an. Spre deosebire
de ltalia sau Franta, nu exista o scutire generala pentru locuinta principala, dar
exista reduceri semnificative pentru persoanele cu venituri mici sau familiile
numeroase.

Impozitul este compus din doua elemente:

- impozitul principal, care se aplica fiecarei cladiri sau fiecarui teren in
parte. Calculul se bazeaza pe Sistemul valorilor obiective, care reprezinta

36 https://www.pkm.gov.gr/download center/n-3852-2010-programma-quot-kallikratis-quot-fek-
87a-7-6-2010/



https://www.pkm.gov.gr/download_center/n-3852-2010-programma-quot-kallikratis-quot-fek-87a-7-6-2010/
https://www.pkm.gov.gr/download_center/n-3852-2010-programma-quot-kallikratis-quot-fek-87a-7-6-2010/

valoarea administrativa minima pe metru patrat stabilita de Ministerul Finantelor
pentru fiecare zona/strada din tara. Cota pe metru patrat variaza progresiv in
functie de zona, vechimea cladirii, etaj si numarul de fatade.

- impozitul suplimentar - Destinat initial tuturor proprietatilor mari, acesta a
fost restructurat pentru persoanele fizice si se aplica acum ca o majorare
progresiva doar pentru proprietatile individuale a caror valoare obiectiva totala
depaseste praguri mari stabilite prin lege (peste 400.000 - 500.000 de euro),
functionand ca o taxa pe lux.

2. Taxa municipala imobiliara (TAP)

Este singurul impozit imobiliar recurent care revine in totalitate primariei.
Cota sa este fixata prin lege la nivel national si este cuprinsa intre 0,025% si
0,035% din valoarea obiectiva a imobilului, fiind Tncasata automat prin factura de
curent.

3. Taxa de transfer la cumparare

Atunci cand un imobil este cumparat in Grecia, cumparatorul este obligat
sa achite un impozit de transfer inainte de semnarea actului notarial.

- cota standard este de 3% aplicata la valoarea cea mai mare dintre pretul
de achizitie din contract si valoarea obiectiva stabilita de fisc. La aceasta suma
se adauga o taxa suplimentara de 3% din valoarea impozitului, destinata
fondurilor municipale locale.

- scutirea pentru prima locuinta - Cumparatorii rezidenti in Grecia si care
achizitioneaza prima lor locuinta sunt scutiti integral de taxa de transfer de 3%,
in limita unor plafoane de valoare si suprafata stabilite prin lege (de exemplu,
pana la o valoare de 200.000 de euro pentru o persoana necasatorita, plafonul
crescand in functie de numarul de copii).

Baza legala

- Legea 4223/2013 privind ENFIA3" reglementeaza structura impozitului
ENFIA, formulele de calcul bazate pe valorile obiective si criteriile de reducere
fiscala.

- Legea 1587/1950 privind impozitul pe transferul de proprietate3®
guverneaza taxa de transfer (FMA), definind obligatiile de plata si conditiile legale
pentru acordarea scutirii destinate achizitiei primei case.

IRLANDA

in Irlanda, sistemul de administratie locala este compus din 31 de autoritati
locale (care includ consilii de comitat, consilii orasenesti si consilii mixte).

La fel ca in Ungaria, sistemul irlandez este considerat unul dintre cele mai
centralizate din Europa de Vest in ceea ce priveste finantele publice. Autoritatile
locale din Irlanda au atributii limitate (au ca atributii locuintele sociale, drumurile
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locale, planificarea urbana, protectia mediului si facilitatile culturale/recreative),
in timp ce serviciile majore precum educatia, sanatatea si politia sunt finantate si
gestionate direct de Guvernul Central.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Bugetul autoritatilor locale din Irlanda este asigurat printr-un mix de granturi
guvernamentale, taxe comerciale si colectarea impozitului rezidential, insa
libertatea reala de manevra a consiliilor locale este reglementata de la centru.

1. Subventiile si granturile guvernamentale

Aproximativ 30-40% din veniturile consiliilor locale provin direct de la
ministerele guvernamentale. Acestea sunt impartite in:

- granturi cu destinatie specifica - alocate de ministere pentru proiecte
specifice (de exemplu, construirea sau renovarea de locuinte sociale prin
Ministerul Locuintelor sau intretinerea drumurilor regionale prin Ministerul
Transporturilor).

- alocarea din impozitul local pe proprietate reprezinta un mecanism de
reechilibrare financiara. Toate taxele pe proprietate rezidentiala colectate la nivel
national sunt centralizate, iar guvernul garanteaza fiecarei autoritati locale o ,linie
de baza” de finantare. Consiliile locale care colecteaza mai putin decéat linia lor
de baza primesc o subventie de egalizare de la centru.

2. Taxele comerciale locale

Aceasta reprezinta cea mai importanta sursa de venituri proprii pentru
majoritatea consiliilor locale din Irlanda.

Taxa comerciala este un impozit anual platit de proprietarii sau chiriasii
spatiilor comerciale (magazine, birouri, fabrici, depozite).

Biroul National de Evaluare stabileste o valoare ipotetica de inchiriere
anuala neta a spatiului. Ulterior, fiecare consiliu local voteaza anual o rata de
multiplicare. Taxa finala datorata de firma este rezultatul inmultirii celor doua
valori.

3. Taxele pentru servicii publice si bunuri

Consiliile locale Tsi suplimenteaza veniturile taxand direct beneficiarii unor
servicii: chiria incasata de la locatarii din casele sociale administrate de primarie,
taxele de parcare stradala, taxele de planificare urbana si accesul la anumite
facilitati de agrement. De mentionat ca managementul apei a fost retras complet
din atributiile locale si transferat catre compania nationala de utilitati.

Baza legala

- Legea privind guvernarea locald®® - actul normativ care defineste
structura, rolul, functiile si competentele financiare generale ale tuturor
consiliilor locale din Irlanda.
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- Legea privind reforma administratiei locale*®® - reforma majora care a
restructurat administratia locala, a dizolvat consiliile orasenesti mai mici
in structuri municipale unificate si a modificat mecanismele de
supraveghere financiara.

- Legea privind evaluarea (2001)* reglementeaza cadrul legal prin care
proprietatile comerciale sunt evaluate centralizat pentru stabilirea
taxelor comerciale.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul irlandez este deosebit prin faptul cd impozitul pe locuintele
rezidentiale este o taxa cu structura nationala, dar ale carei venituri sunt alocate
la nivel local, in timp ce colectarea nu este facuta de primarii, ci de fisc.

1. Impozitul local pe proprietatea rezidentiala (LPT)

Introdus in anul 2013 pentru a oferi o sursad stabila de finantare
comunitatilor locale, LPT este un impozit anual auto-evaluat aplicat tuturor
proprietatilor rezidentiale.

- Impozitul se calculeaza pe baza valorii de piata declarate de proprietar.
Proprietatile sunt plasate in benzi de valoare (de exemplu, Banda 1
acopera casele intre 0 si 200.000 de euro, Banda 2 intre 200.001 si
262.500 de euro, etc.). Pentru primele benzi de valoare (pana la 1,05
milioane de euro), cota standard de baza este de 0,1031% din valoarea
mediana a benzii respective. Pentru proprietatile care depasesc 1,75
milioane de euro, cota urca la 0,25% pentru partea ce depaseste acest
prag.

- Desi structura de baza si cotele sunt stabilite la nivel national, consiliile
locale au competentele legale de a modifica aceasta cota in fiecare an
cu maximum 15% fata de rata standard. Orasele mari cu bugete solide
(cum este Dublin) aleg adesea sa reduca taxa cu 15% pentru a degreva
cetatenii de cheltuieli suplimentare, in timp ce comitatele rurale cu
bugete deficitare aplica frecvent majorarea maxima de 15%.

- In Irlanda colectarea este administratd centralizat de Inspectoratul
Fiscal National. Plata se face anual sau prin retineri lunare automate din
salariu, pensie ori cont bancar, iar Inspectoratul transfera ulterior
sumele catre administratia locala.

2. Taxa de cumparare - impozitul de timbru
La achizitia unui imobil rezidential in Irlanda, cumparatorul datoreaza
statului un impozit de timbru calculat progresiv la valoarea de piata a tranzactiei:
- 1% daca valoarea imobilului este mai mica de 1 milion de euro.
- 2% pentru orice suma care depaseste pragul de 1 milion de euro.
- pentru cladirile nerezidentiale/comerciale si terenuri, taxa de timbru
standard este de 7,5%.
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3. Impozitul pe castigul de capital din vdnzare (CGT)
Daca se vinde un bun imobiliar care a generat profit, castigul net este supus
unui impozit national cu o cota fixa de 33%.

- Scutirea pentru resedinta principala este cea mai importanta facilitate
fiscala. Daca imobilul vandut a fost folosit exclusiv ca locuinta proprie si
principala a proprietarului pe toata perioada detinerii, profitul este scutit
integral de impozit. Taxa de 33% afecteaza in mod real doar proprietatile
de vacanta si casele cumparate pentru investitie/inchiriere.

Baza legala

- Legea finantelor*? este actul legislativ prin care s-a infiintat taxa LPT,
definind modul in care proprietatile sunt evaluate in benzi fiscale si
oferind autoritatilor competente mandatul de colectare.

- Legea privind taxele de timbru*® prevede taxarea transferului de
proprietate prin aplicarea cotelor de 1%, 2% si 7,5%.

ITALIA

in ltalia, structura de finantare a autoritatilor locale (reprezentate de cele
aproximativ 7.900 de localitati) combina principiile autonomiei fiscale cu
mecanisme stricte de solidaritate intre regiunile bogate din Nord si cele mai putin
dezvoltate din Sud.

Sistemul fiscal local functioneaza sub egida federalismului fiscal municipal,
unde impozitarea proprietatii joaca un rol deosebit de important, fiind insa dublata
de o scutire sociala extinsa pentru locuinta de baza a cetatenilor.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Comunele italiene gestioneaza servicii esentiale (gradinite, asistenta
sociala locala, transport public urban, iluminat, politie municipala si drumuri
locale). Bugetele lor folosesc trei mari instrumente:

1. Suprataxa municipala pe venit
Fiecare comuna din Italia are dreptul legal de a aplica o suprataxa directa
pe venitul persoanelor fizice care au domiciliul pe raza sa teritoriala.
- taxa se adauga la impozitul pe venit national (IRPEF).
- Consiliile locale pot vota anual o cota specifica, plafonata de legislatia
nationald la un nivel de maximum 0,8%. Sumele sunt retinute la sursa
de catre fisc si directionate lunar in conturile primariilor respective.

2. Fondul de Solidaritate municipal
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Acesta este mecanismul central de egalizare bugetara administrat de
Ministerul de Interne si Ministerul Economiei si Finantelor.

Fondul este alimentat printr-o retinere automata dintr-o cota din
impozitul imobiliar colectat local de localitati.

Resursele sunt ulterior redistribuite pe baza unor algoritmi matematici
rigurosi care evalueaza nevoile standard de cheltuieli si capacitatea
fiscala teoretica a fiecarei localitati. Comunele cu un profil economic
slab primesc o serie de compensatii pentru a asigura standardele
minime de servicii.

3. Fondurile europene si finantarea infrastructurii

Pentru marile proiecte de infrastructura urbana, transport public ecologic
sau regenerare digitald, comunele acceseaza linii de finantare guvernamentale i
fonduri europene de coeziune, impulsionate in ultimii ani prin Planul National de
Redresare si Rezilienta.

Baza legala

Constitutia Italiei garanteaza autonomia financiara de venituri Si
cheltuieli a comunelor, provinciilor si regiunilor, prevazand totodata
infiintarea fondurilor de egalizare nationale.

Decretul Legislativ nr. 23/2011 privind federalismul fiscal municipal** a
reorganizat autonomia fiscala a comunelor si a reglementat trecerea
impozitarii imobiliare direct in patrimoniul local.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Tn Italia, taxele locale pe proprietate au fost unificate sub umbrela unei
structuri unice denumita impozitul pe proprietatea municipala, alaturi de taxa pe
servicii. Toate sumele stranse (cu exceptia unei cote speciale din spatiile
comerciale care merge la statul central) revin primariilor.

1. Impozitul anual pe proprietate (IMU)

IMU se aplica tuturor bunurilor imobiliare detinute pe teritoriul Italiei (cladiri,
terenuri agricole si terenuri construibile).

Scutirea pentru locuinta principalé - in mod similar cu modelul din Franta
sau Estonia, IMU nu se plateste pentru locuinta principala in care
proprietarul isi are rezidenta oficiala si locuieste efectiv.

Scutirea se anuleaza, iar impozitul se plateste in mod obligatoriu, daca
locuinta este inregistrata in cadru cadastral ca proprietate de lux,
incadrata in categoriile: A/1 (locuinte de tip seniorial); A/8 (vile); A/9
(castele, palate istorice sau de valoare artistica deosebita).

Formula de calcul foloseste renta cadastrala atribuitd de Agentia
Teritoriului. Aceasta renta se reevalueaza obligatoriu cu un procent de
5%, iar rezultatul se inmulteste cu un coeficient fix stabilit prin lege in
functie de tipul imobilului (de exemplu, 160 pentru apartamente
rezidentiale). Suma rezultata reprezinta baza impozabila.
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- Cotele IMU - cota de baza stabilita la nivel national pentru proprietatile
standard (cum ar fi a doua casa, apartamente inchiriate sau birouri) este
de 0,86%. Localitatile au insa libertatea, prin hotarare de consiliu, de a
majora aceasta cota pana la un maxim de 1,06% sau de a o reduce in
functie de politicile locale.

2. Taxa de salubritate

Desi este o taxa de serviciu si nu un impozit pe avere, este strans legata
de proprietate. Este datorata de orice persoana care detine sau ocupa un spatiu
(fie ca este proprietar sau chirias) capabil sa produca deseuri.

Este calculata algoritmic in functie de suprafata in metri patrati a imobilului
si de numarul de membri ai familiei care locuiesc in el, avand ca scop acoperirea
integrala a costurilor de colectare si eliminare a deseurilor.

3. Taxele la cumparare (transferul de proprietate)

Tranzactia este supusa urmatoarelor taxe gestionate notarial:

- Impozitul de registru - Cota standard (pentru a doua casa) este de 9%
din valoarea cadastrala ponderata a imobilului.

- Cota promotionala pentru prima casa se reduce la 2% daca transferul
vizeaza o locuinta principala non-lux.

- Taxele ipotecare gi cadastrale administrative sunt in valoare de 50 de
euro fiecare.

Baza legala

- Legea bugetului pe anul 2020* a unificat textul legislativ privind IMU,
definind noile reguli de aplicare, excluderile pentru locuintele de baza
non-lux si marjele de manevra tarifara pentru consiliile locale.

- Legea de Stabilitate*® a introdus structura fiscald municipala unificata si
reglementeaza functionarea taxei de salubritate.

LETONIA

in Letonia, sistemul de finantare a administratiei locale (reprezentat de cele
43 de municipalitati formate in urma reformei administrativ-teritoriale) este
centralizat si monitorizat de guvernul central. Autoritatile locale au un grad ridicat
de dependenta fiscald de bugetul national, iar impozitarea proprietatii este
reglementata strict prin legi nationale, desi colectarea ei revine integral bugetelor
locale.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

45 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-12-27:;160
46 https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1



https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-12-27;160
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1

Municipalitatile sunt responsabile de educatia prescolara si secundara,
asistenta sociala primara, cultura, salubritate si intretinerea infrastructurii rutiere
locale. Finantarea acestor servicii se realizeaza prin trei mecanisme principale:

1. Impozitul pe venitul persoanelor fizice
La fel ca in celelalte state baltice, cea mai importanta sursa de bani pentru
o primarie din Letonia provine din taxarea muncii cetatenilor sai.

- statul colecteaza impozitul pe venit (care se aplica in cote progresive).

- din totalul colectat de la rezidentii unei localitati, o cota fixa de 75% este
transferatd automat de Trezoreria Statului direct in contul municipalitatii
in care cetateanul isi are declarat domiciliul. Restul de 25% ramaéne la
bugetul de stat central.

2. Fondul de egalizare financiara al municipalitatilor

Din cauza discrepantelor economice dintre regiunea capitalei si regiunile

rurale sau de granita, Letonia foloseste un sistem riguros de reechilibrare:

- fiecare municipalitate isi evalueaza ,nevoile financiare calculate” in
functie de criterii demografice (numar de copii, numar de pensionari
etc.) si capacitatea fiscala teoretica.

- localitatile care depasesc un anumit prag de venituri din impozite si taxe
imobiliare sunt obligate prin lege sa vireze o parte din excedent in
Fondul de Egalizare.

- resursele acumulate sunt redistribuite, alaturi de o subventie directa de
la bugetul de stat, catre municipalitatile aflate sub media nationala
pentru a le permite finantarea serviciilor de baza.

3. Iimprumuturile de la trezoreria statului

Pentru proiectele de infrastructura locala de mare anvergura (reabilitari de
scoli, drumuri, retele de apa), municipalitatile nu pot contracta imprumuturi direct
de pe piata bancara libera. Ele trebuie sa aplice pentru credite cu dobéanda
avantajoasa aprobate centralizat de un consiliu guvernamental si acordate
exclusiv prin intermediul Trezoreriei Statului.

Baza legala

- Legea administratiei locale*’ defineste functiile administrative autonome
ale autoritatilor locale si dreptul acestora de a detine si executa bugete
proprii.

- Legea privind egalizarea financiard a municipalitatilor*® reglementeaza
criteriile de calcul si obligatiile de plata/primire din cadrul Fondului de
Egalizare.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare
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in Letonia, spre deosebire de Estonia (unde se taxeaza doar terenul) sau
Franta (unde se taxeaza cladirile), sunt impozitate atat pamaéntul, cat si
constructiile. Acest impozit este administrat centralizat ca structura, dar 100% din
sumele colectate revin municipalitatii locale.

1. Impozitul anual pe proprietatea imobiliara

Impozitul se aplica pentru terenuri, cladiri rezidentiale, cladiri comerciale si
structuri industriale.

- Valoarea cadastrala este determinata centralizat de Serviciul National de
Carte Funciara, pe baza unor criterii tehnice, a destinatiei imobilului si a
tranzactiilor de piata din zona.

- Pentru cladirile rezidentiale (case, apartamente) si spatiile auxiliare
(garaje), cotele sunt progresive la nivel national, calculate in functie de valoarea
cadastrala a proprietatii:

- 0,2% pentru proprietatile cu o valoare cadastrala de pana la 56.915

euro.

- 0,4% pentru partea din valoarea cadastrala cuprinsa intre 56.915 si

106.715 euro.

- 0,6% pentru partea din valoarea cadastrala care depaseste 106.715

euro.

Pentru terenurile intravilane/extravilane si cladirile destinate activitatilor
economice, cota standard este fixa, 1,5% din valoarea cadastrala.

Municipalitatile au dreptul legal de a aplica o cota majorata de pana la 3,0%
pentru terenurile lasate necultivate/ingrijite sau cladirile degradate care pun in
pericol siguranta publica.

Desi limitele standard sunt cele de mai sus, legea permite consiliilor locale
sa aprobe propriile coridoare de taxare (intre 0,2% si 3,0%), oferind totodata
primariilor dreptul de a acorda scutiri sau reduceri de pana la 90% din impozit
pentru anumite categorii sociale (familii numeroase, persoane cu dizabilitati sau
pensionari).

2. Taxele la cumparare

Atunci cand un imobil este cumparat si inregistrat pe numele noului
proprietar in Cartea Funciara, cumparatorul trebuie sa achite o taxa de stat:

- cota standard este de 1,5% din valoarea imobilului (calculata la valoarea
cea mai mare dintre pretul de vanzare din contract si valoarea
cadastrala) pentru persoanele fizice care cumpara proprietati
rezidentiale.

- pentru persoanele juridice sau pentru alte tipuri de proprietati, taxa
poate creste la 2,0%.

- Taxa de inregistrare in Cartea Funciara este redusa semnificativ sau
plafonata la sume minime daca achizitia este facuta de familii cu copii sau tineri
profesionisti care beneficiaza de garantiile ipotecare oferite prin programul de stat
Altum.

Baza legala



- Legea privind impozitul pe proprietatea imobiliard*® defineste regulile
nationale pentru impozite, stabilind cotele progresive (0,2% - 0,6%), baza de
calcul cadastrala si drepturile municipalitatilor de a ajusta taxele locale.

LITUANIA

in Lituania, modelul de finantare a administratiei locale (reprezentat de cele
60 de municipalitati) este strans coordonat de la nivel central de catre Parlament
si Ministerul Finantelor. Desi municipalitatile se bucura de autonomie in
gestionarea serviciilor publice de baza si a infrastructurii urbane, ele depind in
mare masura de redistribuirea taxelor nationale si de un sistem strict de plafoane
in ceea ce priveste impozitarea proprietatilor.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Bugetele municipalitatilor lituaniene sunt utilizate pentru finantarea scolilor
primare si secundare, a gradinitelor, a transportului public, a asistentei sociale si
a drumurilor locale. Resursele financiare sunt asigurate prin trei mari mecanisme:

1. Impozitul pe venitul persoanelor fizice

Cea mai importanta sursa de venit pentru orice primarie din Lituania

provine din taxarea muncii rezidentilor sai.

- Statul colecteaza centralizat impozitul pe venit (GPM).

- Ulterior, o cota procentuala importanta (stabilitd anual prin Legea
Bugetului de Stat, de regula in jur de 48% - 50% din totalul colectat la
nivel national) este alocata direct catre municipalitati.

- Distributia pe localitati se bazeaza pe locul de resedinta oficial al
cetateanului. Orasul Vilnius, fiind capitala economica, cedeaza o parte
din cota sa de incasari pentru a sustine municipalitatile mai mici sau
rurale.

2. Subventiile de stat cu destinatie speciala

Pentru functiile delegate de stat (cum ar fi plata salariilor profesorilor din
scoli sau finantarea programelor nationale de asistenta sociala), guvernul central
transfera sume fixe de bani direct primariilor, care pot fi cheltuite exclusiv in
scopul stipulat.

3. Fondul pentru Programul de intretinere si dezvoltare a drumurilor

Infrastructura rutiera locala (strazi urbane, drumuri comunale) beneficiaza
de finantari directe din acest fond national administrat de Ministerul
Transporturilor. Banii colectati la nivel national din accizele pe combustibili si
taxele de drum sunt redistribuiti catre primarii pe baza lungimii retelei rutiere si a
numarului de vehicule inregistrate.

Baza legala
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- Legea autoguvernérii locale® defineste structura, functiile si
competentele executive ale municipalitatilor.

- Legea privind stabilirea veniturilor bugetelor municipale®! reglementeaza
metodologia de calcul, cotele din impozitul pe venit si criteriile prin care banii de
la nivel central ajung in conturile autoritatilor locale.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul de impozitare imobiliara recurentd este impartit in doua taxe
separate: un impozit pe cladiri/structuri (care include scutiri importante pentru
populatie) si un impozit pe teren. Ambele taxe merg in proportie de 100% direct
in bugetele locale.

1. Impozitul pe proprietatea imobiliara (cladiri si apartamente)

Acest impozit se aplica cladirilor detinute de persoane juridice (companii)
si proprietatilor rezidentiale detinute de persoane fizice care depasesc un anumit
prag valoric.

- Valoarea de piata este determinata prin metode de evaluare in masa
efectuate computerizat de Centrul de Registre al Statului, bazate pe
tranzactiile reale din zona.

- Persoanele fizice nu platesc impozit pentru locuintele lor daca valoarea
totala a proprietatilor imobiliare detinute (case, apartamente, garaje) se
situeaza sub pragul de 150.000 de euro.

- Pentru familiile care cresc trei sau mai multi copii (sau copii cu
dizabilitati), pragul de scutire creste la 200.000 de euro.

- Daca valoarea proprietatii este mai mare de valoarea de 150.000 de
euro, se plateste impozit anual doar pentru partea care depaseste acest
prag, aplicandu-se cote progresive intre 0,5% si 2,0%, in functie de
decizia consiliului local.

- Pentru cladirile utilizate Tn scopuri economice sau detinute de firme, nu
se aplica scutiri. Consiliile locale voteaza anual o cota situata obligatoriu
in intervalul legal de 0,5%-3,0% din valoarea evaluata.

2. Impozitul pe teren

Se aplica separat pentru terenurile private aflate in proprietate.

- Cota este stabilita in mod autonom de fiecare municipalitate, in limitele
prevazute de legea nationala, variind intre 0,01% si 4,0% din valoarea medie de
piata a terenului.

- O serie de municipalitati ofera scutiri totale pentru proprietarii de terenuri
care au Tmplinit varsta de pensionare sau pentru suprafetele mici de sub locuinta
principala.

3. Taxele la cumparare
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- Lituania nu aplica o taxa de transfer procentuala ridicata, precum alte
state europene. La cumparare, se achita taxe notariale fixe corelate cu o taxa
modica de inregistrare a noului proprietar in Registrul Imobiliar.

- Daca se vinde o proprietate inainte de a fi detinuta timp de 10 ani, profitul
obtinut este supus impozitului pe venit standard de 15% (sau 20% pentru profituri
foarte mari). Nu se plateste nicio taxa daca imobilul a fost rezidenta principala
declarata a vanzatorului in ultimii 2 ani Tnainte de vanzare.

Baza legala

- Legea privind impozitul pe proprietatea imobiliarg®? defineste regulile
pentru taxarea cladirilor, pragul de scutire de 150.000 de euro si plafoanele
cotelor municipale.

- Legea privind impozitul pe teren®® reglementeaza taxarea pamantului si
marjele procentuale permise consiliilor locale (0,01% - 4,0%).

MALTA

Malta prezinta un caz atipic si un model centralizat de administratie locala.
Spre deosebire de majoritatea statelor europene, cele 68 de consilii locale din
Malta nu au autonomie fiscala, nu au dreptul de a impune taxe locale si nu
colecteaza impozite pe proprietate.

Sistemul este integrat aproape integral in structurile guvernului central,
care finanteaza direct activitatea locala si gestioneaza taxarea imobiliara.

l. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Consiliile locale din Malta au atributii limitate, axate in principal pe
intretinerea si curatenia strazilor secundare, colectarea deseurilor menajere,
parcuri de joaca si mici activitati culturale. Proiectele mari de infrastructura
(drumuri principale, retele de utilitati, scoli, spitale) sunt executate direct de
ministerele guvernamentale sau de agentii nationale.

Finantarea primariilor malteze se realizeaza aproape exclusiv prin:

1. Alocarea financiara anuala directa

Fiecare consiliu local primeste o suma anuala fixa de la bugetul de stat,
aprobata de Parlament prin Legea Bugetului. Repartizarea banilor se face de
catre Departamentul pentru Guvernare Locala pe baza unei formule matematice
riguroase care ia in calcul:

- suprafata geografica si lungimea strazilor pe care consiliul trebuie sa le
intretina.

- numarul de locuitori rezidenti si caracteristicile demografice.

- volumul de deseuri estimate a fi colectate in zona respectiva.
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2. Scheme speciale de finantare si Fondurile UE

Deoarece bugetul de baza acopera doar cheltuielile operationale curente,
pentru mici proiecte de modernizare (de exemplu, instalarea de panouri solare,
digitalizarea serviciilor locale sau restaurarea unor monumente locale), consiliile
aplica pentru linii de finantare guvernamentale suplimentare sau pentru scheme
din fonduri structurale europene dedicate comunitatilor locale.

3. Schemele de amenzi locale

Consiliile locale primesc o cota infima din amenzile administrative aplicate
pe teritoriul lor (in special amenzi de parcare sau incalcari ale normelor de
mediu/depozitare a deseurilor), gestionarea acestui sistem fiind delegata unei
agentii nationale, iar veniturile rezultate sunt nesemnificative in raport cu bugetul
total.

Baza legala

- Legea guvernadirii locale®* reglementeaza functionarea consiliilor. Articolul
55 din aceasta lege stabileste in mod expres mecanismul prin care guvernul
central acorda fonduri anuale consiliilor si le interzice acestora sa introduca taxe
sau impozite proprii.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Tn Malta nu existd un impozit anual recurent pe proprietatea imobiliara.
Sistemul de taxare imobiliara se aplica exclusiv in momentele de tranzactie (la
cumparare si la vanzare) si este administrat direct de Departamentul de Venituri
Fiscale al statului.

1. Taxa la cumparare

Atunci cand se cumpara un imobil in Malta, se plateste o taxa de timbru
calculata la valoarea de piata a proprietatii:

- cota standard este de 5% din valoarea de achizitie a imobilului.

- Guvernul maltez sprijina tinerii si rezidentii care isi cumpara prima
locuinta. Acestia sunt scutiti complet de plata taxei de timbru de 5% pentru primii
200.000 de euro din pretul de achizitie (platind 5% doar pentru suma care
depaseste acest prag).

- Persoanele care isi vand unica locuinta pentru a cumpara una noua (de
inlocuire) pot beneficia de o restituire a taxei de timbru de pana la 3.000 de euro
(sau 5.000 de euro daca au copii cu dizabilitati).

2. Taxa la vanzare - impozitul pe transferul de proprietate

fn Malta, vanzatorul nu plateste un impozit clasic pe castigul de capital (pe
profit), ci un impozit final aplicat la pretul total de vanzare al imobilului, indiferent
daca a realizat sau nu un profit real.

- cota standard este de 8% din pretul de vanzare al proprietatii.
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- cota este redusa la 5% daca imobilul este vandut in primii 5 ani de la data
achizitiei (cu scopul de a nu bloca lichiditatea pietei).

- Vanzatorul este scutit integral de la acest impozit daca imobilul a fost
utilizat drept rezidenta principala proprie timp de cel putin 3 ani consecutivi inainte
de vanzare si este instrainat in maximum un an de la eliberare.

3. Taxarea veniturilor din chirii

Daca o proprietate imobiliara este inchiriata, proprietarul (persoana fizica
sau juridica) trebuie sa declare veniturile. Malta ofera un regim fiscal simplificat:
o cota unica de impozitare de 15% aplicata la venitul brut obtinut din chirie, cu
conditia ca contractul de inchiriere sa fie inregistrat oficial la Autoritatea pentru
Locuinte.

Baza legala

- Legea privind taxele pe documente si transferuri®® reglementeaza in
detaliu taxa de timbru de 5% platita de cumparator si toate facilitatile sau scutirile
acordate cumparatorilor de case.

- Legea impozitului pe venit®® guverneaza sistemul de impozitare la vanzare
(8% sau 5%) si defineste criteriile stricte de scutire pentru locuinta principala.

MAREA BRITANIE

Sistemul de administratie locala din Marea Britanie (reprezentat de
consiliile locale - Local Councils) dispune de un grad ridicat de autonomie in
gestionarea serviciilor publice, insa este strans monitorizat prin bugete si
plafoane stabilite de guvernul central (si de guvernele nationale din Scotia, Tara
Galilor si Irlanda de Nord).

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Consiliile locale sunt responsabile pentru servicii esentiale: asistenta
sociala pentru adulti si copii, colectarea deseurilor, scolile locale, planificarea
urbanistica, bibliotecile si intretinerea drumurilor secundare. Finantarea lor se
bazeaza pe trei piloni principali:

1. Impozitul local pe proprietatea rezidentiala

Acesta reprezinta principala sursa de venituri proprii a consiliilor locale si
este platit de ocupantul unei locuinte (fie el proprietar sau chirias).

Fiecare proprietate este incadrata intr-o banda de taxare (de la A la H) in
functie de valoarea sa istorica de piata de la nivelul anului 1991.

Consiliile locale stabilesc anual valoarea taxei pentru fiecare banda, insa
guvernul central impune un plafon maxim de crestere anuala (de regula,
maximum 4,99%, fara aprobarea cetatenilor prin referendum).
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2. Impozitul pe proprietatile comerciale

Cunoscut sub numele de National Non-Domestic Rates (NNDR), acesta
este un impozit platit de ocupantii cladirilor comerciale (magazine, birouri, fabrici,
depozite).

Cuantumul este calculat in functie de valoarea estimata de inchiriere a
imobilului, determinata de o agentie guvernamentala centrala (VOA).

Desi colectarea este realizata de consilille locale, banii sunt partial
redistribuiti la nivel national printr-un sistem de reechilibrare fiscala pentru a ajuta
regiunile mai sarace.

3. Granturi guvernamentale si finantari pentru infrastructura

Pentru marile proiecte de infrastructura si servicii esentiale, consiliile
primesc fonduri direct de la ministerele guvernamentale:

- Subventia de sprijin pentru venituri (RSG) reprezintd un grant general
acordat de Ministerul pentru Locuinte, Comunitati si Administratie Locald pentru
echilibrarea bugetelor.

- Taxa pentru infrastructura comunitara (CIL) este o taxa pe care consiliile
locale o pot impune dezvoltatorilor imobiliari din zona lor. Banii astfel obtinuti sunt
folositi exclusiv pentru sustinerea infrastructurii noi (scoli, spitale, parcuri,
extinderi de transport) necesare in urma noilor constructii.

Baza legala

- Legea finantelor administratiei locale (1988)° este actul normativ care a
reformat finantele locale, introducand sistemul actual de Business Rates si
regulile de colectare.

- Legea finantelor administratiei locale (1992)% a inlocuit vechile taxe
comunitare si a instituit actualul sistem de Council Tax pe proprietatile
rezidentiale.

- Legea de planificare urbana®® permite autoritatilor locale sa introduca si
sa colecteze taxa pentru infrastructura comunitara de la dezvoltatori.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

In Marea Britanie, sistemul fiscal imobiliar combind taxarea recurentd
bazata pe utilizare (destinata autoritatilor locale) cu taxarea tranzactiilor din piata
(destinata exclusiv bugetului de stat central).

1. Taxele recurente

- Council Tax (rezidential) - platita in general lunar (timp de 10 luni pe an).
Exista reduceri de 25% pentru persoanele care locuiesc singure si scutiri totale
pentru studenti sau persoane cu venituri foarte mici (prin Council Tax Support).
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- Business Rates (comercial) - este aplicata afacerilor. Firmele mici care
ocupa spatii cu o valoare de inchiriere mica (sub 12.000 de lire sterline)
beneficiaza de o scutire totala.

2. Taxa la cumparare (Stamp Duty Land Tax)

Atunci cand o proprietate (teren sau cladire) este cumparata in Anglia sau
Irlanda de Nord, cumparatorul plateste o taxa de timbru progresiva catre agentia
fiscala nationala (HMRC).

Cotele pentru proprietati rezidentiale principale sunt structurate pe transe
valorice:

- 0% pentru prima transa din valoarea imobilului (pana la 250.000 £).

- 5% pentru partea din valoare cuprinsa intre 250.001 si 925.000 £.

- 10% pentru partea cuprinsa intre 925.001 si 1.500.000 £.

- 12% pentru orice suma ce depaseste 1.500.000 £.

Reguli speciale si suprataxe

- prima casa - Cumparatorii aflati la prima achizitie beneficiaza de un prag
de scutire de 0% majorat (péna la 425.000 £), cu conditia ca valoarea
totala a casei sa nu depaseasca 625.000 £.

- adoua casa - Daca se achizitioneaza o proprietate suplimentara (pentru
chirie sau casa de vacanta), se aplica o suprataxa de 3% (sau 5% in
functie de modificarile bugetare recente) peste cotele standard pentru
fiecare transa.

- cumparatori nerezidenti - Persoanele fizice sau juridice care nu sunt
rezidente fiscale in Regatul Unit platesc o suprataxa suplimentara de
2% la cumpararea de proprietati rezidentiale.

3. Taxa la vadnzare - impozitul pe castigul de capital

Atunci cand se vinde o proprietate imobiliara in Marea Britanie si se obtine

un profit, acel castig poate fi impozitat de statul central.

- scutirea pentru locuinta principala - daca imobilul vandut a fost singura
locuinta in care vanzatorul a locuit efectiv pe toatd perioada detinerii.

- proprietati de investitii/chirie - Daca se vinde o casa care a fost inchiriata
sau o casa de vacanta, profitul net (dupa scaderea cheltuielilor eligibile
de renovare si a alocatiei personale) este impozitat cu cote speciale
pentru imobiliare (de regula 18% pentru contribuabilii cu venituri de baza
si 24% pentru cei cu venituri mari).

Baza legala

- Legea finantelor (2003)%° a structurat si legiferat taxa de timbru la
cumparare, definind transele fiscale si obligatiile de plata.

- Legea privind impozitarea céastigurilor impozabile® reglementeaza
impozitarea castigurilor de capital, inclusiv regulile stricte si criteriile pentru
obtinerea scutirii de locuinta principala.
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PRINCIPATUL MONACO

Principatul Monaco este un stat-oras suveran cu o structura administrativa
unica. Teritoriul tarii corespunde unei singure municipalitati, ceea ce inseamna ca
nu exista o separare clara intre ,autoritatile locale” si ,guvernul central”, asa cum
se intalneste in statele mari. Majoritatea covéarsitoare a serviciilor publice si a
proiectelor de infrastructura (cum ar fi extinderile teritoriale in mare) sunt finantate
si gestionate direct de Guvern prin Bugetul national.

Primaria din Monaco are atributii restranse, axate pe cultura, evenimente,
spatii verzi, administrarea pietelor si actiuni sociale locale.

l. Finantarea serviciilor publice gi a infrastructurii locale

Finantarea publica in Monaco nu se bazeaza pe impozite pe venitul
persoanelor fizice (care nu se aplica pentru rezidenti, cu exceptia cetatenilor
francezi), ci pe o activitate economica intensa si pe colectarea taxelor de consum.

1. Taxa pe valoarea adaugata

TVA-ul este cea mai importanta sursa de venit a Principatului, generand in
mod regulat peste 50% din veniturile totale ale statului. in baza unui acord vamal
istoric cu Franta, Monaco aplica exact acelasi regim de TVA ca statul francez
(cota standard de 20%, cu cote reduse pentru bunuri specifice). Taxele colectate
sunt introduse intr-un fond comun franco-monegasc si redistribuite conform unei
formule economice stricte.

2. Impozitul pe profitul societatilor comerciale

Companiile care isi desfasoara activitatea in Monaco sunt taxate daca
realizeaza operatiuni in afara granitelor tarii. Firmele care genereaza mai mult de
25% din cifra lor de afaceri Tn afara Principatului sunt supuse unui impozit pe
profit de 25%.

3. Monopolurile statului si incasarile domeniale

Statul monegasc obtine venituri substantiale din exploatarea directa sau
prin concesionare a unor monopoluri (tutun, chibrituri, servicii postale,
telecomunicatii) si din actiunile pe care le detine in companii cheie, cum ar fi
Société des Bains de Mer (SBM), care controleaza cazinourile si marile hoteluri
de lux. De asemenea, statul este un proprietar imobiliar important, incasand chirii
considerabile din domeniul sau privat.

4. Finantarea primariei

Bugetul propriu al Primariei este asigurat in proportie de peste 80% printr-
o subventie anuala directa alocata de Guvern din bugetul national. Restul
veniturilor primariei provine din taxe locale de exploatare: parcarile publice, taxele
pentru terasele restaurantelor, publicitatea stradala si taxele de organizare a
pietelor.

Baza legala



- Constitutia Principatului Monaco®? - Titlul X (art. 78-87) reglementeaza
finantele publice, stabilind ca bugetul statului este unic si ca nicio taxa nu poate
fi instituita decéat prin lege. Titlul VIII reglementeaza organizarea unica a
Municipalitatii.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sectorul imobiliar este taxat in momentul tranzactiilor si prin retinerea unor
procente din inchirieri.

1. Impozitul anual pe proprietate

Nu exista un impozit anual pe proprietate pentru cladirile rezidentiale,
indiferent daca proprietarul este o persoana fizica rezidenta sau nerezidenta. De
asemenea, nu exista o taxa de habitat/locuire pentru chiriasi.

2. Taxa de inregistrare la cumparare

Atunci cand se achizitioneaza un imobil pe piata secundara in Monaco,
cumparatorul trebuie sa achite taxe de transfer semnificative, care variaza in
functie de structura juridica a cumparatorului:

- persoane fizice sau companii locale

Taxa totala de transfer este de 4,75% (compusa dintr-o taxa de inregistrare
de 4,5% si o taxa de transcriere cadastrala de 0,25%).

- companii straine sau structuri offshore

Daca imobilul este cumparat prin intermediul unei societati comerciale
straine sau nerezidente in Monaco, statul aplica o taxa de 7,5% (taxa de
inregistrare de 7,25% + 0,25% taxa de transcriere).

- proprietati noi (piata primara)

Daca imobilul este nou sau aflat in stadiu de proiect, tranzactia nu este
supusa taxei de inregistrare de mai sus, ci se aplica TVA-ul standard de 20%, la
care se adauga o taxa notariala/cadastrala de 1,5%.

3. Taxa pe veniturile din inchirieri

Daca o proprietate imobiliara din Monaco este inchiriata, contractul de
inchiriere trebuie Tnregistrat oficial.

Se percepe taxa anuala de inregistrare de 1% din valoarea chiriei anuale,
la care se adauga cheltuielile accesorii. Aceasta taxa este, prin lege, in sarcina
chiriasului, desi proprietarul este cel responsabil cu retinerea si virarea ei catre
Administratia Fiscala.

4. Impozitul pe castigul de capital (profitul din vanzare)

Daca o persoana fizica vinde o proprietate imobiliara din Monaco cu profit,
castigul de capital nu este impozitat, indiferent de perioada de detinere a
imobilului.

Daca vanzarea este realizata de o societate comerciala supusa impozitului
pe profit in Monaco, profitul din vanzare va fi integrat in baza de impozitare a
companiei si taxat cu 25%.
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5. Impozitul pe succesiune gi donatie

in cazul transferului de proprietate prin mostenire sau donatie, taxele
depind de gradul de rudenie:

- intre soti si pe linie directa (parinti catre copii): 0%.

- intre frati si surori: 8%.

- intre unchi/matusi si nepoti: 10%.

- intre alte rude: 13%.

- intre persoane fara legatura de rudenie: 16%.

Baza legala

- Codul taxelor de inregistrare®® - Cartea | guverneaza cotele de 4,75% si
7,5% aplicate tranzactiilor imobiliare, regulile privind retinerea taxei de 1% pentru
contractele de inchiriere, precum si grilele procentuale pentru succesiuni.

POLONIA

In Polonia, sistemul de administratie locala este structurat pe trei niveluri:
comune, districte si regiuni/voievodate. Cel mai important rol in finantarea
serviciilor publice si a micro-infrastructurii revine comunelor, care se bucura de o
autonomie financiard substantialda garantatd prin Constitutie, desi sunt
dependente de cotele din impozitele nationale si de deciziile bugetare ale
Guvernului.

l. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Comunele poloneze gestioneaza scolile primare si gradinitele, transportul
public local, asistenta sociala, alimentarea cu apa, canalizarea si drumurile
locale. Finantarea acestor atributii se bazeaza pe trei piloni financiari:

1. Cotele din impozitele nationale (veniturile partajate)

Aceasta reprezinta cea mai importanta sursa de venituri pentru bugetele
locale. Statul polonez colecteaza centralizat impozitele, dar redirectioneaza
automat o cota fixd catre autoritatile locale, pe baza domiciliului fiscal al
contribuabililor:

- impozitul pe venitul persoanelor fizice (PIT) - Comunele primesc o cota
de aproximativ 38,4% din totalul impozitului pe venit platit de rezidentii lor
(districtele si voievodatele primesc cote mai mici, separate).

- impozitul pe profitul companiilor (CIT) - Comunele primesc o cota de 6,7%
din impozitul pe profit platit de companiile inregistrate pe teritoriul lor.

2. Subventia generala de stat si Fondul de reechilibrare
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Pentru a reduce disparitatile dintre regiunile dezvoltate economic (cum este
regiunea Mazovia/Varsovia) si cele mai sarace (in special din estul Poloniei),
guvernul central acorda o subventie generala compusa din trei parti:

- subventia pentru educatie destinata acoperirii partiale a costurilor
din scoli

- subventia de echilibrare acordata localitatilor cu o capacitate fiscala
sub media nationala

- mecanismul de solidaritate - o taxa obligatorie prin care comunele
foarte bogate (unde incasarile din PIT/CIT pe cap de locuitor
depasesc un prag ridicat) vireaza o parte din fonduri catre bugetul
central, banii fiind redistribuiti direct catre localitatile defavorizate.

3. Granturile cu destinatie speciala si Fondurile UE

Pentru proiectele majore de infrastructura (autostrazi urbane, retele de
termoficare, statii de epurare), Polonia foloseste fondurile structurale europene,
alaturi de granturi guvernamentale specifice oferite prin programe nationale de
dezvoltare.

Baza legala

- Constitutia Republicii Polone garanteaza dreptul autoritatilor locale la
venituri proprii si la surse publice de finantare corelate cu dimensiunea sarcinilor
care le sunt atribuite.

- Legea privind veniturile unitétilor de administratie local&®* reglementeaza
procentele exacte din PIT si CIT destinate localitatilor, precum si structura
subventiei generale de stat.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

in Polonia, impozitarea imobiliard anuala este stabilita la nivel local. Spre
deosebire de tarile care utilizeaza valoarea de piatd sau valoarea cadastrala,
Polonia foloseste un sistem bazat pe suprafata (metri patrati). Toate sumele
colectate din acest impozit revin in proportie de 100% comunei respective.

1. Impozitul pe proprietate

Impozitul se aplica pentru terenuri, cladiri rezidentiale si cladiri destinate

activitatilor economice (comerciale/industriale).

- Baza de calcul este reprezentatd de suprafata utila in metri patrati
pentru cladiri si de suprafata totala in metri patrati pentru terenuri.
Pentru structurile de inginerie civila (poduri, silozuri, retele de cabluri),
baza de calcul o reprezinta valoarea lor contabila de amortizare.

- Plafoanele maxime stabilite de Guvern - Ministerul Finantelor stabileste
anual plafoanele maxime pe metru patrat, indexate cu rata inflatiei.

- Consiliul local al fiecarei comune voteaza anual cotele exacte aplicate
in localitatea respectiva, in limitele plafonului national. Comunele au
dreptul sa reduca taxele sau sa aprobe scutiri (de exemplu, pentru
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cladirile istorice sau pentru a atrage investitori in zone industriale
locale).

- Diferentierea dintre rezidential si comercial - Cota maxima permisa de
lege pentru spatiile comerciale sau birouri este, de regula, de 25-30 de
ori mai mare decéat cota aplicata pentru locuintele cetatenilor (de
exemplu, o locuintad poate plati aproximativ 1 PLN/m?, in timp ce un
magazin poate plati peste 30 PLN/m?).

2. Impozitul pe terenuri agricole si forestiere

Terenurile clasificate drept agricole sau forestiere nu sunt supuse
impozitului imobiliar standard, ci unor taxe speciale distincte. Impozitul agricol nu
se calculeaza pe baza valorii, ci pe baza pretului mediu de achizitie al secarei
(stabilit de Oficiul Central de Statistica) raportat la hectarul de teren, fiind un
instrument de protectie a sectorului primar. Pentru ferme, impozitul pe 1 hectar
de conversie este echivalentul in bani al 2,5 chintale (250 kg) de secara. Pentru
terenurile sub 1 hectar, impozitul pe 1 hectar fizic este echivalentul a 5 chintale
(500 kg) de secara.

3. Taxa la cumparare - impozitul pe actele civile

Atunci cand un imobil este cumparat pe piata secundara (cladiri vechi, de
la persoane fizice), cumparatorul trebuie sa achite o taxa de transfer:

= cota standard este de 2% aplicata la valoarea de piata a
imobilului (verificata de fisc).

= cumparatorii care achizitioneaza prima lor locuinta
(apartament sau casa) pe piata secundara sunt scutiti integral
de la plata taxei PCC de 2%.

- Pe de alta parte, pentru a descuraja specula imobiliara, persoanele care
cumpara al saselea apartament (sau mai mult) in cadrul aceluiasi proiect imobiliar
trebuie sa achite o cota PCC majorata la 6%.

- Daca imobilul este cumparat de la un dezvoltator imobiliar de pe piata
primara, nu se plateste PCC, tranzactia fiind purtatoare de TVA inclus in pret.

Baza legala

- Legea privind taxele si impozitele locale®.

- Legea privind impozitul pe actele civile®® reglementeaza taxa de transfer
(PCC) de 2% la tranzactiile imobiliare si conditiile legale pentru scutirea acordata
la cumpararea primei case.

PORTUGALIA

in Portugalia, sistemul de administratie locala este reprezentat in principal
de cele 308 de municipalitati, care dispun de o autonomie financiara garantata
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prin Constitutie. Desi guvernul central monitorizeaza regulile fiscale generale,
municipalitatile portugheze au parghii importante pentru a-si influenta veniturile
proprii, in special prin stabilirea cotelor pentru taxele imobiliare.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile din Portugalia au responsabilitati extinse in ceea ce
priveste educatia primara si secundara, asistenta sociala primara, amenajarea
teritoriului, transportul public local, salubritatea si retelele de apa. Finantarea
acestor servicii se bazeaza pe trei mari piloni financiari:

1. Fondurile de stat (transferuri de la bugetul central)

Prin intermediul Fondului financiar Municipal, statul transfera anual resurse
financiare catre autoritatile locale, impartite in doua categorii:

- Fondul de echilibru financiar, care este destinat reducerii inegalitatilor
dintre regiunile dezvoltate (cum sunt zonele metropolitane Lisabona si Porto) si
municipalitatile din interiorul tarii sau cele rurale. Este compus din Fondul general
al municipiilor (pentru cheltuieli curente) si Fondul de coeziune municipal (pentru
corectarea asimetriilor sociale si economice).

- Fondul social municipal destinat exclusiv acoperirii cheltuielilor curente
din domeniul educatiei, sanatatii si asistentei sociale.

2. Participarea la impozitul national pe venit (IRS)

Fiecare municipalitate are dreptul legal de a primi o cota de pana la 5% din
Impozitul pe venitul persoanelor fizice (IRS) colectat de la contribuabilii care isi
au domiciliul fiscal pe teritoriul acelei localitati. Consiliul local poate decide anual
sa returneze o parte sau totalitatea acestui procent de 5% catre cetatenii sai sub
forma de reducere fiscala, ca masura de stimulare demografica.

3. Taxa municipala pe profitul companiilor

Municipalitatile pot impune o taxd locald suplimentara asupra profitului
impozabil realizat de persoanele juridice (companii) care isi au sediul sau detin
puncte de lucru in localitatea respectiva. Cota maxima este limitata prin lege la
1,5%. Firmele mici, cu o cifra de afaceri redusa, sunt adesea scutite complet de
catre primarii pentru a incuraja antreprenorii locali.

Baza legala

- Constitutia Portugaliei stabileste principiul autonomiei financiare a
autoritatilor locale si dreptul acestora de a dispune de patrimoniu si venituri
proprii.

- Legea finantelor locale®” este actul normativ care reglementeaza
transferurile financiare de la bugetul de stat, cota de 5% din IRS, aplicarea taxei
municipale pe profitul companiilor si limitele de indatorare ale primariilor.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare
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Sistemul fiscal imobiliar din Portugalia este extrem de bine structurat,
combinand un impozit anual recurent cu o taxa substantialda la momentul
cumpararii. Toate sumele rezultate din aceste impozite merg in proportie de 100%
direct in conturile municipalitatilor.

1. Impozitul anual pe proprietate (IMI)

Este echivalentul impozitului pe cladiri si terenuri si se plateste anual de

catre proprietarul imobilului.

- Baza de calcul este reprezentata de Valoarea Patrimoniala Tributara
(VPT). Aceasta este valoarea fiscala a imobilului Tnregistrata la
Autoritatea Fiscald si Vamala. Ea este determinata printr-o formula
complexa care ia in calcul suprafata, costul de constructie pe metru
patrat, pozitia geografica, destinatia (rezidentiald/comerciala) si
vechimea cladirii.

- Consiliul local voteaza in fiecare an cota exacta aplicabila, respectand
plafoanele nationale stabilite prin lege. Pentru imobilele urbane (case,
apartamente), aceasta este cuprinsa intre 0,3% si 0,45% din valoarea
fiscalad (VPT). In anumite cazuri specifice, plafonul poate fi extins pana
la 0,5%. Pentru imobilele rurale (terenuri agricole sau forestiere) cota
fixa este de 0,8%.

- Municipalitatile pot majora cota de IMI de péna la sase ori pentru
proprietatile lasate in stare de paragina sau neocupate nejustificat timp
de mai multi ani.

- Primariile pot acorda reduceri fixe din IMI pentru familiile care au copii
minori in intretinere si care folosesc imobilul drept rezidenta principala.
De asemenea, proprietatile noi destinate locuirii proprii pot beneficia de
o scutire temporara de IMI pe o perioada de 3 ani, daca veniturile
familiei nu depasesc un anumit prag.

2. Taxa la cumparare - impozitul municipal pe transmisiuni oneroase
(IMT)

Atunci cand un imobil este cumparat in Portugalia, cumparatorul trebuie sa
achite impozitul IMT inainte de semnarea actului notarial de vanzare-cumparare.

- IMT se calculeaza pe baza valorii din contract (sau VPT, cea cu valoare
mai mare) si se aplica cote progresive destul de mari, care pot ajunge pana la 8%
(pentru proprietati de lux de peste 1 milion de euro).

Cotele sunt mai mici daca imobilul este cumparat pentru a fi folosit drept
rezidenta principala si sunt mai mari daca este cumparat drept casa de vacanta
sau investitie.

Exista o transa de baza (actualizata periodic in functie de inflatie si bugetul
de stat, de regula in jur de 100.000 de euro) pentru care cota de IMT este de 0%
daca imobilul este destinat exclusiv locuirii permanente. De asemenea, tinerii sub
35 de ani beneficiaza de scutiri extinse la cumpararea primei case in cadrul unor
programe guvernamentale de sprijin.



3. Taxa de timbru la tranzactii

Pe langa IMT, la orice cumparare de imobil se adauga o taxa de timbru fixa,
de 0,8% din valoarea tranzactiei, care se plateste tot de catre cumparator. in cazul
in care achizitia se face prin credit ipotecar, se percepe o taxa de timbru
suplimentara de 0,6% din valoarea finantarii acordate de banca.

Baza legala

- Codul privind impozitul pe proprietatea municipalda® reglementeaza in
totalitate impozitul anual, modul de calcul al valorii patrimoniale (VPT) si marjele
de taxare impuse de municipalitati (0,3% - 0,45%).

- Codul Fiscal municipal privind transferurile onerose de proprietati
imobiliare®® defineste impozitul pe transferul de proprietate platit la cumparare,
stabilind transele valorice, cotele progresive si scutirile pentru prima casa.

SLOVENIA

in Slovenia, administratia locala este reprezentata in mod exclusiv de cele
212 municipalitati, dintre care 12 au statut de municipalitati urbane. Slovenia se
caracterizeaza printr-un sistem de guvernare locala puternic centralizat din punct
de vedere fiscal. Desi municipalitatile au un grad ridicat de autonomie in
gestionarea chestiunilor locale, structura veniturilor lor si limitele de cheltuieli sunt
stabilite riguros la nivel federal de catre Parlament si Ministerul Finantelor.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile sunt responsabile pentru administrarea gradinitelor, a
scolilor primare (infrastructura si cheltuieli materiale), a serviciilor de utilitati
publice (apa, canalizare, salubritate), a drumurilor locale, a protectiei impotriva
incendiilor si a asistentei sociale de baza. Finantarea acestor servicii se bazeaza
pe trei mecanisme principale:

1. Finantarea ”"corespunzatoare” si impozitul pe venit

Sistemul sloven cuprinde conceptul de ,cheltuieli adecvate” sau ,finantare
corespunzatoare”.

Statul calculeaza anual o suma fixa per locuitor (0 masa bugetara
standardizata) necesara pentru ca o municipalitate sa isi indeplineasca atributiile
legale.

Sursa principala pentru acoperirea acestei sume este impozitul pe venitul
persoanelor fizice. Statul colecteaza acest impozit centralizat, insa aloca automat
o cota fixa din acesta (stabilita prin lege, in general in jur de 54%) catre
municipalitatea in care contribuabilul isi are domiciliul permanent.
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2. Subventiile de echilibrare

Deoarece capacitatea economica variaza considerabil de la o regiune la
alta, cota din impozitul pe venit colectata la nivel local nu reuseste intotdeauna
sa acopere valoarea calculata a ,finantarii corespunzatoare” pentru
municipalitatile mai mici sau mai putin dezvoltate. In acest caz, guvernul central
acopera automat diferenta printr-o subventie financiara de echilibrare de la
bugetul de stat.

3. Fondul de Dezvoltare Regionala si fondurile UE

Pentru investitii de capital si proiecte majore de infrastructurad (cum ar fi
construirea de noi retele de apa, modernizarea drumurilor comunale sau cladiri
scolare), municipalitatile slovene se bazeaza pe granturi guvernamentale
specifice axate pe dezvoltarea regionala si pe cofinantarea masiva din fondurile
structurale ale Uniunii Europene.

Baza legala

- Legea privind autonomia locald’™ defineste structura municipalitatilor,
drepturile, obligatiile si serviciile publice de care sunt responsabile.

- Legea privind finantarea municipalitatilor’* stabileste modul in care
municipalitatile isi obtin resursele, redistribuirea impozitului pe venit si
mecanismul de echilibrare financiara.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul fiscal imobiliar din Slovenia este atipic, fiind unul dintre ultimele
din Uniunea Europeana care nu a implementat un impozit modern unificat pe
proprietate bazat pe valoarea de piata. In prezent, sistemul este hibrid Si este
administrat la nivel local.

1. Taxa pentru utilizarea terenului de constructii

Aceasta reprezinta principala forma de taxare imobiliara anuala din
Slovenia si merge in proportie de 100% in bugetul municipalitatii locale.

Spre deosebire de impozitele europene clasice, taxa nu se calculeaza pe
baza valorii proprietatii, ci este o taxa bazata pe suprafata (metri patrati) de teren
construit sau neconstruit destinat dezvoltarii.

Practic, fiecare municipalitate isi stabileste un set propriu de criterii printr-
un regulament local. Se acorda puncte in functie de zona n care se afla imobilul
(centrala sau periferica), utilitatile disponibile (apa, gaz, electricitate) si destinatia
cladirii (rezidentiala sau comerciala). Numarul total de puncte rezultat din
suprafata utila este inmultit cu valoarea financiara a unui punct, aprobata anual
de consiliul local.

Spatiile de birou, fabricile si magazinele platesc valori considerabil mai mari
pe metru patrat comparativ cu apartamentele si casele cetatenilor.
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2. Impozitul pe proprietate pentru persoane fizice

Acesta este un impozit secundar, rezidual. Se aplica persoanelor fizice care
detin cladiri (in principal a doua casa, case de vacanta sau spatii care depasesc
o anumita suprafata locativa standardizata, de regula, peste 160 m?).

Cladirea de rezidenta principala a unui cetatean este, in cea mai mare
parte, scutitd de acest impozit, taxa fiind activata doar pentru proprietatile
imobiliare suplimentare.

3. Taxa la cumparare - impozitul pe tranzactiile imobiliare

Atunci cand o proprietate imobiliara este vanduta pe piata secundara
(cladiri vechi, tranzactii intre persoane fizice), cumparatorul (sau vanzatorul, in
functie de intelegerea contractuala, desi cumparatorul este responsabil legal)
trebuie sa plateasca o taxa de transfer.

Cota este fixd, de 2% din valoarea de tranzactionare a imobilului.
Tranzactia nu se poate finaliza la notar fara dovada platii acestui impozit catre
Administratia Fiscala.

Cladirile noi, vandute de dezvoltatori imobiliari pe piata primara, nu sunt
supuse acestei taxe, ci se aplica TVA de 9,5% pentru locuinte sociale/standard
sau 22% pentru restul imobilelor comerciale/lux.

4. Impozitul pe capital (profitul din vanzare)

Profitul net obtinut din vanzarea unei proprietati (castigul de capital) este
impozitat ca parte din veniturile din investitii. Cota de baza este de 25%. Totusi,
Slovenia incurajeaza detinerea pe termen lung: cota scade cu céate 5% la fiecare
5 ani de detinere (ajungand la 0% dupa 15 ani).

Vanzarea este scutitda complet de la plata impozitului pe profit daca imobilul
a fost rezidenta permanenta si vanzatorul a locuit efectiv acolo in ultimii 3 ani
inainte de vanzare.

Baza legala

- Legea privind impozitul pentru persoane fizice'?, inca partial in vigoare,
guverneaza vechiul impozit pe proprietate pentru persoanele fizice.

- Legea privind impozitul pe tranzactiile imobiliare” reglementeaza taxa de
transfer de 2% aplicata la cumpararea proprietatilor imobiliare in Slovenia.

Modul de aplicare a taxei se regaseste integrat din punct de vedere tehnic
in prevederile legilor privind amenajarea teritoriului si constructiile, dar
implementarea sa specifica revine hotararilor locale emise de fiecare consiliu
municipal in parte.

SPANIA

in Spania, sistemul de administratie locald este guvernat de primarii si de
entitatile provinciale. Se utilizeazd un model mixt de descentralizare fiscala -
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municipalitatile au autonomie financiara si capacitatea de a colecta direct taxe
locale importante, dar raman dependente de transferurile de la statul central si de
la Comunitatile Autonome.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile spaniole au competente obligatorii in functie de numarul de
locuitori, care variaza de la iluminatul public si colectarea deseurilor pana la
parcuri publice, transport local si protectie civila. Finantarea lor se bazeaza pe
trei mari piloni economici:

1. Impozitele locale proprii

Spre deosebire de modelele centralizate, primariile din Spania colecteaza
in mod direct un pachet de taxe locale obligatorii sau facultative, care constituie
fundamentul autonomiei lor:

- IBI - impozitul anual pe proprietate.

- IAE - un impozit local aplicat companiilor care isi desfasoara activitatea
in municipiu si care au o cifra de afaceri anuala de peste 1 milion de euro.

- IVTM - taxa anuala pe autovehicule, stabilita local in functie de caii de
putere fiscali ai vehiculului.

2. Participarea la veniturile statului

Statul central colecteaza marile impozite nationale (TVA, impozitul pe venit
si cel pe profit) si redistribuie o parte din aceste fonduri catre municipalitati sub
forma de transferuri neconditionate. Suma transferata fiecarei primarii se
calculeaza pe baza unor criterii precum numarul de locuitori rezidenti, efortul
fiscal local (cat de bine colecteaza primaria taxele proprii) si numarul de servicii
publice oferite.

3. Taxe speciale si contributii de infrastructura

Pentru realizarea de noi infrastructuri (extinderea unei linii de iluminat
public sau asfaltarea unei strazi noi), primariile pot impune contributii speciale.
Aceasta este o taxa aplicata proprietarilor de imobile care beneficiaza in mod
direct si specific de o crestere a valorii proprietatii lor in urma lucrarii publice
respective. De asemenea, dezvoltatorii imobiliari platesc o taxa de urbanism
numita ICIO (impozit pe constructii si instalatii).

Baza legala:

- Constitutia Spaniei stabileste Tn mod expres ca primariile trebuie sa
dispuna de resursele necesare pentru indeplinirea functiilor stabilite de lege,
bazandu-se pe taxe proprii Si participarea la impozitele statului.

- Legea de reglementare a finantelor locale’® stabileste toate tipurile de
taxe pe care o primarie din Spania are dreptul sa le impuna, formulele de calcul
pentru PIE si regulile de indatorare publica locala.
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Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Sistemul fiscal imobiliar din Spania este extrem de strict si reprezinta o
sursa importanta de venit pentru bugetele locale. EI combina un impozit anual
recurent cu taxe locale si regionale aplicate in momentul tranzactiilor.

1. Impozitul anual pe proprietate (IBl)

Fiecare persoana fizica sau juridicad care detine o proprietate imobiliara
(rezidentiala, comerciala sau teren) in Spania trebuie sa plateasca un impozit
anual catre primaria locala.

- valoarea cadastrald este valoarea administrativa a imobilului Tnregistrata
in Cadastrul Oficial. Ea se calculeaza in functie de valoarea terenului si valoarea
constructiei (materiale, cost de executie), fiind in general considerabil mai mica
decat valoarea de piata (in jur de 50-60% din valoarea comerciala).

- cotele de taxare sunt stabilite de primarii, care decid anual cota
procentuala pe care o aplica peste aceasta valoare cadastrala, dar trebuie sa
respecte marjele minime si maxime impuse de legea nationala:

- pentru proprietati urbane (apartamente, case): intre 0,4% si 1,1%.
- pentru proprietati rurale (terenuri agricole): intre 0,3% si 0,9%.

- Suprataxa pentru locuinte goale - In scopul combaterii crizei de locuinte,
primariile pot aplica o suprataxa de pana la 150% din valoarea IBl pentru imobilele
rezidentiale |Iasate neocupate in mod voluntar si continuu pentru mai mult de doi
ani.

2. Taxa locala la vanzare

Acesta este un impozit local platit de vanzator catre primarie in momentul
instrainarii unui imobil. El taxeaza strict cresterea valorii terenului urban pe
parcursul anilor in care proprietatea s-a aflat in posesia vanzatorului.

Daca vanzatorul dovedeste ca a vandut imobilul in pierdere (la un pret mai
mic decéat cel cu care I-a cumparat initial), el este scutit complet de la plata acestui
impozit.

3. Taxele la cumparare (administrate de Comunitatile Autonome)

La cumpararea unui imobil in Spania, taxele difera radical in functie de tipul
de piata:

- piata primara (imobil nou) - Cumparatorul nu plateste taxe de transfer, ci
achita TVA de 10% (sau 4% pentru locuintele sociale controlate) direct
dezvoltatorului imobiliar. La aceasta se adauga o taxa pe actele juridice care
variaza intre 0,5% si 1,5% in functie de regiune.

- piata secundara (imobil vechi) - Cumparatorul plateste impozitul pe
transmisiuni patrimoniale, care este un impozit regional ale carui cote sunt
stabilite independent de fiecare Comunitate Autonoma. Acestea variaza in
general intre 6% si 10% din valoarea de achizitie a imobilului (de exemplu, in
Madrid este de 6%, in timp ce in Catalonia ajunge la 10%).



Majoritatea regiunilor spaniole ofera cote reduse (3-5%) pentru tinerii sub
35 de ani care isi cumpara prima locuinta, precum si pentru familile numeroase
sau persoanele cu dizabilitati.

Baza legala

- Legea de reglementare a finantelor locale™ defineste regulile stricte de
functionare, scutirile si marjele procentuale permise pentru impozitele aplicate.

- Legea privind impozitul pe transferul de proprietati si actele juridice
documentate’®.

SUEDIA

in Suedia, sistemul de administratie locala este structurat pe doud niveluri
independente: cele 290 de municipalitati si cele 21 de regiuni. Suedia se remarca
printr-un grad inalt de descentralizare fiscala, unde autoritatile locale colecteaza
direct cea mai mare parte a impozitului pe venit, ceea ce ofera o autonomie
financiara importanta in gestionarea serviciilor publice.

l. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile sunt responsabile pentru scoli (de la gradinite la licee),
asistenta sociala (ingrijirea batranilor si sprijinul pentru persoanele cu dizabilitati),
salubritate, apa, canalizare si drumuri locale. Regiunile se ocupa aproape
exclusiv de sistemul de sanatate publica si de transportul public regional.
Finantarea acestor servicii se bazeaza pe trei mecanisme:

1. Impozitul local pe venit

Aceasta reprezinta cea mai importanta sursa de finantare a sectorului
public suedez, generand aproximativ 70% din totalul veniturilor locale.

- spre deosebire de majoritatea tarilor unde impozitul pe venit se colecteaza
la bugetul de stat, in Suedia, atunci cand un cetatean plateste impozitul pe venit,
cea mai mare parte revine autoritatilor locale.

- cota medie totala a impozitului local este de aproximativ 32% din venitul
impozabil al persoanei fizice. Aceasta se imparte in urmatoarele proportii: circa
20-22% merge direct catre municipalitate, iar circa 11-12% catre regiune.

- fiecare consiliu local are dreptul constitutional de a-si stabili Tn mod
autonom aceasta cota in fiecare an.

2. Sistemul national de egalizare financiara

Pentru ca serviciile de asistenta medicala si educatie sa aiba aceeasi
calitate in toata Suedia, statul administreaza un sistem complex de redistribuire
a banilor. Municipalitatile care detin surse financiare mai mari (cu o baza fiscala
mare pe cap de locuitor, precum cele din zona Stockholmului) platesc o taxa de
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solidaritate catre stat, care este redistribuita direct catre localitatile cu o baza
fiscala slaba sau cu o populatie imbatranita.

Se acorda granturi guvernamentale bazate pe factori structurali
independenti de vointa consiliului (de exemplu, costuri mai mari cu deszapezirea
in nordul tarii sau un numar mare de elevi imigranti care necesita integrare).

3. Taxele de utilizare a serviciilor

Pentru servicii precum alimentarea cu apa, canalizarea, colectarea
deseurilor sau parcarile publice, municipalitatile percep taxe directe. Legea
suedeza impune aici principiul costului primar: primariile nu au voie sa faca profit
din aceste utilitati, iar taxele colectate trebuie sa acopere strict costurile de
operare si investitiile in infrastructura respectiva.

Baza legala

- Constitutia Suediei - art. 4 garanteaza dreptul constitutional al
municipalitatilor si regiunilor de a percepe taxe si impozite pentru a-si
indeplini sarcinile.

- Legea administratiei locale’ - Actul normativ pilon care defineste
organizarea locala, competentele de gestionare si principiile financiare
stricte (inclusiv cerinta ca bugetele locale sa fie echilibrate, fara deficite
structurale).

- Legea privind egalizarea economica’ reglementeaza mecanismul
matematic si legal de redistribuire a fondurilor intre regiunile bogate si
cele sarace.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

Suedia a reformat radical sistemul de taxare a proprietatii in anul 2008.
Vechiul impozit pe proprietate bazat pe procente mari din valoare a fost eliminat
pentru locuintele rezidentiale si inlocuit cu o taxa de servicii edilitare, conceputa
pentru a proteja proprietarii cu venituri mici de cresterea preturilor pe piata
imobiliara.

1. Taxa municipala de proprietate rezidentiala

Se aplica caselor unifamiliale si apartamentelor. Desi se numeste taxa
municipala, regulile ei sunt stabilite centralizat, iar banii sunt colectati de Agentia
Fiscala suedeza, fiind transferati ulterior municipalitatilor.

- valoarea de evaluare reprezinta valoarea fiscala a imobilului stabilita de
autoritati, calculata la aproximativ 75% din valoarea de piata a zonei din urma cu
doi ani.

- Pentru o casa unifamiliala, taxa anuala este de 0,75% din valoarea fiscala,
dar legea impune un plafon maxim fix (indexat anual cu inflatia, situat intre
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aproximativ 9.500 si 10.000 SEK pe an). Proprietarul va plati cea mai mica valoare
dintre cele doua.

- scutiri pentru cladiri noi - Pentru a stimula constructia de locuinte, orice
casa sau bloc de apartamente nou construit este scutit integral (0%) de la plata
taxei imobiliare in primii 15 ani de la finalizare.

2. Impozitul de stat pe proprietati comerciale

Proprietatilor care nu sunt destinate locuirii (spatii de birouri, magazine,
terenuri industriale, facilitati hidroelectrice sau eoliene) nu li se aplica plafonul de
mai sus. Ele platesc un impozit procentual catre bugetul de stat central:

- spatii comerciale si birouri - 1,0% din valoarea de evaluare, anual, fara
limita superioara.

- cladiri industriale - 0,5% din valoarea de evaluare.

3. Taxa de transfer la cumparare - taxa de timbru

Atunci cand se cumpara un imobil in Suedia si se solicitéd inregistrarea
titlului de proprietate, trebuie sa se achite o taxa de timbru catre Registrul
Cadastral:

- pentru persoane fizice, cota este de 1,5% din pretul de achizitie (sau din
valoarea de evaluare, daca aceasta este mai mare).

- Pentru persoane juridice (companii care cumpara imobile), cota este de
4,25%.

Daca pentru cumparare se utilizeaza un credit ipotecar, se plateste o taxa
de timbru suplimentara de 2% din valoarea inscrisului ipotecar nou emis.

4. Impozitul pe castigul de capital

Suedia nu scuteste complet de impozit vanzarea locuintei principale, dar
foloseste un sistem unic de améanare.

Atunci cand se vinde o proprietate imobiliara cu profit, cota de impozitare
pe castigul net de capital este de 22%. Daca se vinde locuinta principala si se
cumpara o alta locuinta in Suedia (sau in UE/SEE) la un pret egal sau mai mare,
se poate solicita amanarea pe termen nedefinit a platii impozitului de 22% pentru
profitul obtinut, banii ramanand practic investiti in noua casa.

Baza legala

- Legea privind taxa municipala pe proprietate’® - Legea adoptata in urma
reformei din 2007-2008 care a instituit plafonul fix pentru locuintele rezidentiale
si scutirea de 15 ani pentru constructiile noi.

- Legea privind evaluarea proprietatilor®® defineste cadrul tehnic prin care
statul determina valoarea fiscala a fiecarui tip de teren si cladire din Suedia.

- Legea taxei de timbru®! reglementeaza cotele de 1,5% si 4,25% aplicate
la inregistrarea dreptului de proprietate si la taxarea ipotecilor.
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TARILE DE JOS

in Tarile de Jos, sistemul de administratie locala este structurat in principal
pe doua niveluri: cele 342 de municipalitati si cele 12 provincii, la care se adauga
consiliile teritoriale ale apelor, structuri istorice cu autonomie fiscala proprie
destinate managementului digurilor si al inundatiilor.

Sistemul olandez se caracterizeaza printr-o descentralizare administrativa
extinsa (primariile gestioneaza majoritatea serviciilor sociale si de infrastructura
urbana), dar cu o centralizare fiscala pronuntata - cea mai mare parte a fondurilor
provine de la guvernul central.

I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

Municipalitatile au atributii majore in domeniul asistentei sociale, integrarea
pe piata muncii, educatiei (cladiri scolare), urbanismului, locuintelor sociale si
retelelor de drumuri locale. Finantarea acestora se realizeaza prin trei mecanisme
fundamentale:

1. Fondul municipal

Acesta reprezinta principala sursa de finantare pentru primarii, acoperind

de regula peste 60-70% din bugetele locale.

- Guvernul central colecteaza taxele nationale (TVA, impozit pe venit) si
vireaza o cota-parte intr-un fond central guvernamental.

- Banii sunt redistribuiti municipalitatilor sub forma de plati generale.
Formula de alocare este extrem de complexa, luand in calcul peste 50
de indicatori structurali (numarul de locuitori, suprafata de spatiu verde,
lungimea canalizarii, nivelul de asistenta sociala necesar din zona sau
compozitia demografica etc.), asigurandu-se astfel ca o localitate cu
probleme sociale mari primeste proportional mai multi bani.

2. Subventiile cu destinatie speciala

Sunt fonduri trimise de la bugetul de stat central catre autoritatile locale
care pot fi cheltuite exclusiv pentru programe bine definite. Cel mai important
exemplu este finantarea ajutoarelor sociale de baza, unde primariile actioneaza
ca agenti de plata in numele statului.

3. Taxele locale si suprataxele provinciale

Municipalitatile nu colecteaza un impozit local pe venitul persoanelor fizice,
dar au dreptul sa impuna o serie de taxe specifice:

- Taxa de salubritate si canalizare reprezinta o taxa destinata exclusiv
acoperirii costurilor de colectare a deseurilor si gestionarii retelei de apa.

- Taxa de parcare este o sursa majora de venit pentru marile orase
(Amsterdam, Rotterdam, Utrecht).




- Suprataxa provincialé pe vehicule - Provinciile isi finanteaza infrastructura
regionald de transport aplicand o suprataxa locala peste taxa nationala pe
autovehicule.

Baza legala

- Constitutia Tarilor de Jos - art. 132 stabileste regulile generale pentru
organizarea provinciilor si municipalitatilor, garantadnd dreptul acestora de a
impune taxe locale in limitele permise de legile nationale.

- Legea municipalitatilor®? - Actul normativ pilon (in special Capitolul XV)
care defineste ce tipuri de taxe au voie primariile sa aplice, limitele acestora si
autonomia lor bugetara.

- Legea relatiilor financiare® reglementeaza in detaliu structura si modul de
distribuire a banilor prin intermediul Fondului Municipal.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

in Tarile de Jos, sistemul imobiliar se bazeaza pe o evaluare administrativa
stricta, realizata anual, care serveste drept baza pentru mai multe tipuri de
impozite.

1. Impozitul anual pe proprietate

Este impozitul municipal clasic pe cladiri si terenuri, fiind o sursa importanta
de venituri proprii pentru primarii.

- Reprezinta valoarea de piata estimata a imobilului la data de 1 ianuarie a
anului precedent. Aceasta valoare este calculata anual de catre primarie prin
metode statistice, comparand proprietatea cu tranzactiile recente din vecinatate.
Proprietarii primesc anual o decizie formala cu aceasta valoare.

- Diferentierea dintre proprietar si utilizatorul locuintei:

+ pentru locuinte rezidentiale, impozitul este platit exclusiv de
proprietar. Persoanele care inchiriaza un apartament nu platesc acest impozit.
Cotele variaza in general intre 0,05% si 0,2% din valoarea locuintei, in functie de
hotararea consiliului local.

* pentru spatii comerciale/nerezidentiale, impozitul se dubleaza. Se
plateste o taxa de catre proprietar si o taxa separatd de catre utilizator/locatar,
ambele fiind procente aplicate la valoarea spatiului comercial.

2. Taxa de cumparare - impozitul pe transferul proprietatii

Atunci cand un imobil este cumparat pe piata secundara, cumparatorul
trebuie sa achite o taxa de transfer calculata la valoarea de piata a tranzactiei:

- cota standard este de 10,4% si se aplica pentru toate proprietatile
comerciale, terenurile, spatiile de birouri, dar si pentru locuintele cumparate cu
scopul de a fi inchiriate.
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- cota redusa este de 2% si se aplica exclusiv persoanelor fizice care
cumpara un imobil cu intentia de a-I transforma in rezidenta principala.

- scutirea pentru tineri (0%) - Cumparatorii cu varsta cuprinsa intre 18 si 35
de ani care achizitioneaza prima lor locuinta proprie sunt scutiti integral de la plata
taxei de transfer, cu conditia ca valoarea locuintei sa nu depaseasca un plafon
valoric national legal (stabilit in jurul a 510.000 de euro, ajustat periodic in functie
de evolutia pietei).

3. Impozitul national pe venitul imobiliar

in sistemul fiscal olandez, detinerea unei locuinte proprii este privita ca un
avantaj economic. Prin urmare, in declaratia anuala de venit, proprietarilor li se
adauga la venitul impozabil o suma care reprezinta, pentru majoritatea locuintelor
standard, 0,35% din valoarea impozitului pe proprietate, crescand baza de
impozitare a venitului global.

4. Impozitul aplicat de Consiliile Apelor

Fiecare proprietar din Tarile de Jos plateste o taxa anuala specifica catre
consiliul local al apelor din regiunea sa. O parte din aceasta taxa este calculata
tot ca procent din valoarea impozitului pe proprietate si este utilizata strict pentru
finantarea infrastructurii hidrologice (statii de pompare, diguri, managementul
panzei freatice).

Baza legala

- Legea evaludrii proprietétilor’* reglementeaza la nivel de stat obligatia
evaluarii anuale a imobilelor, criteriile tehnice de stabilire a valorii impozitului si
dreptul cetatenilor de a contesta evaluarea primariei.

- Legea municipalitatilor®> imputerniceste consiliile locale sa colecteze
impozitul de la proprietari si utilizatori nerezidentiali.

- Legea impozitarii tranzactiilor juridice®® reglementeaza taxa de transfer
imobiliar, cotele de 2% si 10,4%, precum si conditiile stricte de varsta si valoare
pentru aplicarea scutirii destinate tinerilor.

UNGARIA

In Ungaria, sistemul de administratie locala este structurat pe doua niveluri
principale: cele peste 3.100 de municipalitati (orase, comune si districtele
Budapestei) si cele 19 judete, fiind considerat de experti drept unul dintre cele
mai centralizate din Uniunea Europeana, in special in urma reformelor
administrative si fiscale majore demarate in anul 2011, care au transferat sarcini
si resurse financiare importante de la nivel local catre Guvernul central.
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I. Finantarea serviciilor publice si a infrastructurii locale

In urma centralizarii, competentele primariilor, cum ar fi managementul
spitalelor, al scolilor publice (salariile profesorilor si curricula) si al unor servicii
sociale majore, au fost preluate de agentiile guvernamentale centrale.
Municipalitatile au ramas responsabile in principal de gradinite, asistenta sociala
primara, iluminat public, drumuri locale, cimitire si utilitati publice de baza.
Finantarea acestora se realizeaza prin:

1. Subventiile de stat de la bugetul central

Spre deosebire de sistemele bazate pe formule flexibile, Ungaria foloseste
un sistem de subventii pe baza de sarcini specifice. Guvernul central aloca sume
fixe direct corelate cu indicatori de performantad sau volum (de exemplu, un
cuantum fix pentru fiecare copil inscris la gradinita sau o suma fixa pe kilometru
de drum administrat).

- mecanismul de solidaritate

Municipalitatile care au o capacitate ridicata de a genera venituri proprii (de
regula, cele cu zone industriale mari) nu primesc subventii nete, ci sunt obligate
prin lege sa plateasca o taxa de solidaritate catre bugetul de stat, fondurile fiind
utilizate teoretic pentru echilibrarea localitatilor sarace.

2. Impozitul local pe afaceri

Acesta reprezinta pilonul central si cea mai importantad sursa de venituri
proprii pentru primariile din Ungaria, generand adesea peste 80% din totalul
fondurilor colectate local.

Toate companiile care au sediul sau puncte de lucru pe teritoriul unei
municipalitati datoreaza acest impozit calculat nu pe profitul net, ci pe venitul net
din vanzari (din care se scad doar costurile cu materiile prime, bunurile vandute
si subcontractarile). Cota maxima este limitatéd prin legea nationala la 2%, iar
majoritatea localitatilor dezvoltate aplica plafonul maxim.

3. Alte taxe locale facultative

Conform legii, consiliile locale pot alege sa introduca si alte taxe pentru a-
si mari bugetul de infrastructura:

- taxa pe turism - aplicatd pe unitate de cazare/noapte in localitatile
turistice.

- taxa pe vehicule - desi administrata local, in ultimii ani o parte covarsitoare
a acestui impozit auto a fost redirectionata prin lege catre bugetul central de stat.

Baza legala

- Constitutia Ungatriei - art. 31-35 definesc cadrul general al autoguvernarii
locale, garantand dreptul de proprietate si dreptul de a stabili taxe locale in
limitele legilor organice.



- Legea privind municipalitatile locale®’ reglementeaza atributiile ramase in
sarcina primariilor si controlul financiar exercitat de Curtea de Conturi si
Trezoreria Statului.

Il. Sistemul de taxare a proprietatilor imobiliare

In Ungaria nu exist& un impozit national general pe proprietatea imobiliara
rezidentiala pentru persoanele fizice. Taxarea proprietatii este optionala si este
lasata la latitudinea fiecarei primarii in parte, in cadrul sistemului de taxe locale.

1. Impozitele locale pe proprietate

Conform Legii privind taxele locale, o municipalitate poate alege sa
introduca una dintre urmatoarele doua forme de impozitare anuala (dar nu ambele
simultan pentru acelasi imobil):

- Impozitul pe cladiri - se aplica de regula spatiilor comerciale, birourilor,
dar si locuintelor (daca primaria decide astfel). Consiliul local poate alege modul
de calcul:

* pe suprafaté - o suma fixa in forinti pe metru patrat util (cu un plafon
maxim national indexat anual, situat intre 1.500 si 2.000 HUF/mp/an).

* pe valoare - pana la maximum 3,6% din valoarea de piata ajustata
a imobilului.

- Impozitul pe teren - se aplica pe suprafata terenului (plafon fix in HUF/mp)
sau pe valoarea acestuia (maximum 3% din valoare).

in marea majoritate a localitatilor din Ungaria, persoanele fizice care detin
o singura locuinta pe care o folosesc drept rezidenta principala sunt scutite
complet de la plata impozitelor, prin hotarare locala. Taxa vizeaza in principal
spatiile comerciale sau a doua casa (proprietatile de vacanta).

2. Taxa de cumparare - impozitul pe dobédndirea proprietatii

Atunci cand un imobil este transferat (vandut), cumparatorul trebuie sa
plateasca o taxa de timbru/transfer administrata centralizat de Oficiul Fiscal
National. Cota standard este de 4% din valoarea de piatd a imobilului cumparat,
aplicabila pana la pragul de 1 miliard de forinti (peste aceasta valoare, cota scade
la 2% pentru diferenta, iar taxa totala este plafonata superior la 200 de milioane
de forinti).

Regula de schimb - daca o persoana isi vinde locuinta si cumpara alta in
termen de maximum 3 ani (inainte sau dupa vanzare), taxa de 4% se va calcula
doar pe diferenta pozitiva de pret dintre cele doua imobile. Daca noua casa este
mai ieftina decat cea vanduta, taxa este de 0%.

Cumpararea de imobile noi direct de la dezvoltatori este scutita de taxa
daca valoarea imobilului nu depaseste 15 milioane de HUF (si partial scutita pana
la 30 de milioane de HUF).

Tinerii sub 35 de ani beneficiaza de o reducere de 50% din taxa (vor plati
doar 2%) la cumpararea primei case, daca valoarea totala a acesteia se situeaza
sub pragul legal stabilit la nivel national.
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3. Impozitul pe profitul obtinut din vdnzarea imobilelor

Daca o persoana fizica vinde un imobil cu profit, castigul de capital este
considerat venit si este supus impozitului pe venit cu o cota fixa de 15%. Ungaria
foloseste insa un sistem de reducere progresiva in functie de perioada de
detinere:

- anul achizitiei si anul urmator: se plateste 15% din profit.

- al doilea an: impozitul se aplica la 90% din profit.

- al treilea an: 60% din profit.

- al patrulea an: 30% din profit.

Dupa 5 ani de detinere, proprietatea devine complet scutita de impozit la
vanzare, indiferent de marimea profitului realizat.

Baza legala

- Legea privind taxele locale® defineste limitele maxime in care o primarie
poate colecta impozitul pe afaceri, impozitul pe cladiri si cel pe teren.

- Legea privind taxele de timbru si transfer reglementeaza cota de 4% la
cumpararea proprietatilor, facilitatile pentru tineri, locuinte noi si regula de
compensare la activitatea de vanzare-cumparare.

MANAGEMENTUL PUBLIC: IERARHIE DECIZIONALA, COLECTARE Sl BUNE
PRACTICI

1. lerarhia decizionala

Stat/model Cine decide cota/cuantumul taxelor Gradgl de 8

autonomie locala

Guvernul central stabileste prin lege

Spania marjele minime si maxime (ex. pentru

IBI intre 0,4% si 1,1%). Primariile au

(model mixt) libertatea de a alege procentul exact in
interiorul acestui interval.

Limite legale
stricte

Consiliul local (municipal sau regional)

aproba in totalitate si in mod autonom Cea mai mare
cota impozitului pe venit in fiecare an, autonomie

fara plafoane impuse de la centru. decizionala din
Plafonul taxei imobiliare este finsa UE.

indexat de stat.

Suedia

(model pe venit)
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Stat/model

Tarile de Jos

(model
centralizat)

Ungaria

(model
centralizat/HIPA)

Monaco

(stat-oras)

Germania

(model comercial)

Franta
(taxa de
mobilitate)
SUA

(Mecanismul TIF)

Cine decide cota/cuantumul taxelor

Guvernul controleaza peste 60% din

fonduri  prin  algoritmul  national.
Primariile  stabilesc  doar cotele
procentuale mici pentru taxa de
proprietate si taxele de utilitati
(salubritate, canalizare).

Guvernul central impune plafoane

maxime stricte si poate elimina taxele
locale. Primariile decid doar daca aplica
sau nu taxele optionale de proprietate si
daca acorda scutiri rezidentilor.

Guvernul Princiar (Consiliul de Guvern),
cu aprobarea Consiliului  National
(Parlamentul). Primaria nu are
competente de legiferare fiscala si
administreaza doar bugete alocate.

Primariile stabilesc in mod complet
autonom multiplicatorul local aplicat
peste taxa de baza federala, controland
direct cat platesc firmele.

Autoritatea locala de transport (formata
din alesi locali ai consiliilor municipale
sau metropolitane) stabileste procentul
aplicat fondului de salarii.

Consiliul  local (Primaria) voteaza
delimitarea districtului si inghetarea
bazei fiscale, aprobdnd emisiunea de
obligatiuni  financiare  bazate pe
proiectiile de dezvoltare.

Gradul de
autonomie locala

Dependenta
mare fata de
deciziile
Guvernului.

Autonomie
scazuta.

Finantele locale
sunt integrate in
bugetul de stat.

Competente de

negociere cu
mediul de
afaceri.

Autonomie pe
zona de
transport.

Initiativa locala la
nivel ridicat.

2. Durata, frecventa si modul de colectare a taxelor

Fiecare stat si-a adaptat frecventa de colectare pentru a asigura un flux de
numerar constant pentru primarii, reducand in acelasi timp efortul birocratic
pentru cetateni.



Stat/model

Suedia

(venit si
proprietate)

Tarile de
Jos

(model WOZ
/ OZB)

Ungaria

(Model
HIPA)

Monaco

(tranzactii si
inchirieri)

Germania

(model
comercial)

Franta

(taxa de
mobilitate)

frecventa plétilor

lunara (venit)

anuala
(proprietate)

anuala (cu
optiune de

esalonare lunara)

semestriala (HIPA
si impozite cladiri)

La tranzactie

anual/trimestrial

(chirii)

trimestriala

lunara

Cum se colecteaza in mod practic

Impozitul local pe venit se retine la sursa
(automat din salariu de catre angajator).
Agentia Fiscala Centrala colecteaza sumele
si distribuie lunar cotele aferente catre
primarii si regiuni. Taxa de proprietate se
plateste o singura data pe an, prin declaratia
fiscala simplificata.

La nceputul fiecarui an, cetatenii primesc o
decizie combinata. Plata taxei imobiliare
(OZB) si a taxelor de utilitati se face direct
catre primarie sau catre un consortiu de
colectare fiscala regional. Majoritatea
cetatenilor aleg debitul direct autorizat
(direct debit) Tn 8-10 rate lunare automate.

Impozitul pe afaceri (HIPA) si taxele pe
cladiri/terenuri se platesc in doua rate
egale, de regula, pana pe 15 martie si 15
septembrie. Companiile declara si platesc
HIPA electronic prin sistemul centralizat
national, iar banii sunt virati in conturile
trezoreriei  locale ale  municipalitatii
respective.

Taxele de inregistrare imobiliara (4,75% -
7,5%) se colecteaza pe loc de catre notar in
momentul semnarii actului de vanzare-
cumparare, acesta fiind obligat sa le vireze
statului. Taxa de Tinchiriere de 1% se
plateste anual sau trimestrial, in avans,
odatd cu Tinregistrarea contractului Ia
autoritatile competente.

Companiile nu platesc impozitele doar la
finalul anului. Ele sunt obligate sa plateasca
avansuri trimestriale (pe 15 februarie, 15
mai, 15 august si 15 noiembrie) bazate pe
profitul estimat din anul precedent, direct in
contul primariei locale. Regularizarea finala
se face dupa depunerea bilantului anual.

Taxa este integratd complet in declaratia
sociala unificata a companiilor. Angajatorul
o plateste lunar catre agentia nationala de
colectare a contributiilor sociale, care
actioneaza ca un intermediar si vireaza



Stat/model frecventa plétilor Cum se colecteazé in mod practic

banii direct regiei locale de transport din
orasul respectiv.

3. Bune practici

Avand in vedere bunele practici in domeniile prezentate, exista cateva state
ce au dezvoltat mecanisme eficiente si inovatoare pentru finantarea administratiei
locale, reducénd dependenta de impozitul clasic pe proprietate, care este adesea
criticat pentru ca este rigid, necorelat cu veniturile reale ale cetatenilor si dificil de
evaluat din punct de vedere politic.

Aceste modele de buna practica reusesc sa echilibreze autonomia fiscala
locala, respectiv dreptul primariilor de a-si stabili veniturile, cu echitatea sociala
si stimularea dezvoltarii economice.

- Modelul suedez - impozitul local pe venit

Astfel, impozitul pe venitul persoanelor fizice nu se varsa integral la
guvernul central, acesta fiind colectat preponderent de autoritatile locale.
Cetatenii platesc o cota medie de aproximativ 32% din veniturile lor, din care 20%
merge la municipalitate, iar 12% la regiune.

in aceasta situatie se ofera primariilor o baza de finantare importanta si
predictibila. Consiliile locale au libertatea legala de a ajusta aceasta cota cu +/-
1-2 procente in functie de necesitatile locale de infrastructura sau servicii, oferind,
practic, o democratie locala reald. Taxa pe proprietate a fost transformata intr-o
simpla taxa administrativa cu un plafon fix mic.

- Modelul german - impozitul local pe afaceri

Desi municipalitatile primesc cote-parti din impozitul pe venit si TVA,
principala lor competenta financiara autonoma este impozitul local pe afaceri.
Toate companiile comerciale (cu exceptia liber-profesionistilor) datoreaza acest
impozit calculat pe profitul lor obiectiv. Statul central stabileste o rata de baza
nationald mica (3,5%), insa fiecare municipalitate aplica un multiplicator local,
care de obicei variaza intre 200% si 500%, taxa finald ajungénd la un procent
cuprins intre 7% si 17%.

Modelul creeaza un stimulent direct pentru primari care sa atraga investitii,
sa creeze parcuri industriale si sa sprijine afacerile locale.

- Modelul francez - taxa de mobilitate pentru companii

Franta a gasit o metoda de finantare a transportului public local si a
infrastructurii de mobilitate urbana fara a creste impozitele proprietarilor de case.



Versement Mobilité este o taxa locala aplicatd angajatorilor (companii
private si institutii publice) care au mai mult de 11 angajati intr-o zona urbana cu
transport public organizat. Taxa se calculeaza ca procent din fondul total de salarii
al companiei. Cota este stabilita de autoritatea locala de transport si variaza de
obicei intre 0,5% si 2,5% (in regiunea Parisului fiind cea mai mare).

Practic, companiile finanteaza direct infrastructura de transport care
asigura transportul angajatilor si clientilor. Acest mecanism degreveaza bugetele
locale, permitdnd un transport gratuit sau subventionat pentru public.

- Modelul american - incrementul fiscal de dezvoltare (TIF)

Desi SUA folosesc impozitul pe proprietate, au creat un mecanism financiar
alternativ extrem de popular pentru regenerarea urbana si infrastructura, fara a
creste taxele curente.

Atunci cand o primarie vrea sa modernizeze un cartier degradat sau
industrial, declara zona respectiva drept ,District TIF”. Valoarea curenta a taxelor
din zona este ,inghetatd” ca baza pentru bugetul general. Primaria emite
obligatiuni pentru a construi imediat infrastructura (strazi, utilitati, parcuri).
Ulterior, pe masura ce zona se dezvoltd si noi investitori construiesc acolo,
excedentul (incrementul) de taxe generat exclusiv de acea zona nu merge in
bugetul general al orasului, ci este directionat strict catre achitarea obligatiilor TIF
pentru urmatorii 15-20 de ani.

Tn acest fel, proiectul de infrastructura se autofinanteaza din propria valoare
economica adaugata, orasul neutilizadnd banii din alte servicii publice pentru a
dezvolta o zona noua.

- Modelul elvetian - concurenta fiscala inter-comunala

Elvetia combina descentralizarea extrema cu o autonomie fiscala absoluta
la nivel de comuna.

Cantoanele elvetiene permit comunelor sa& fisi stabileasca proprii
multiplicatori fiscali pentru impozitul pe venit si avere. O comuna poate decide sa
aiba servicii publice premium si taxe mai mari, in timp ce o comuna vecina poate
alege servicii de baza minimale, dar taxe foarte mici pentru a atrage rezidenti noi.

Desi metoda este criticatd de experti, aceasta abordare mentine
administratiile locale extrem de eficiente. Disparitatile mari sunt corectate printr-
un sistem federal elvetian foarte strict de egalizare financiara, prin care comunele
bogate subventioneaza direct infrastructura de baza a celor din regiunile montane
sau defavorizate.

Toate aceste exemple evidentiaza ca reducerea presiunii pe proprietatea
imobiliara clasica se face in mod normal prin diversificarea surselor si prin crearea
unei legaturi directe intre calitatea managementului local si cresterea economica
a comunitatii.

3. Analize si studii privind modelele fiscale europene



- Despre descentralizarea fiscala si modelele nordice

 Studiu OECD dedicat modului in care functioneaza sistemele de egalizare
financiara din tarile nordice si impactului lor asupra serviciilor publice locale®®.

- Evaluarea Imobiliara Nationala (Modelul WOZ din Tarile de Jos)

« Consiliul pentru Evaluarea Proprietatilor din Tarile de Jos®.

- Centralizarea fiscala si impozitul HIPA in Ungaria

* Analiza realizatda de Comisia Europeana in cadrul rapoartelor de tara
semestriale, care reflecta impactul centralizarii administrative din Ungaria si rolul
impozitului HIPA in bugetele locale®..

- Impozitul pe afaceri din Germania

* Institutul de cercetari economice Zew din Germania publica periodic studii
de impact privind modul in care multiplicatorii locali influenteaza decizia
companiilor de a se localiza intr-o municipalitate sau alta®?.

- Taxa de mobilitate urbana din Franta

Studii ale Asociatiei Europene a Autoritatilor de Transport (EMTA) pun la
dispozitie studii de caz comparative legate de eficienta taxei franceze ca

mecanism sustenabil de finantare a mobilitatii urbane, in contrast cu alte modele
europene®,

89 https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/fiscal -
decentralisation-and-inclusive-growth g19906a0/9789264302488-en.pdf

% https://www.waarderingskamer.nl/en/the-dutch-system

91 https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-
pages-including-country-reports/hungary/economic-forecast-hungary en

92 hitps://www.zew.de/en/

93 https://www.gart.org/actualite/le-quide-de-lelue-14-cles-pour-comprendre-et-aqgir-sur-les-
mobilites-du-quotidien/



https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/fiscal-decentralisation-and-inclusive-growth_g1g906a0/9789264302488-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/fiscal-decentralisation-and-inclusive-growth_g1g906a0/9789264302488-en.pdf
https://www.waarderingskamer.nl/en/the-dutch-system
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/hungary/economic-forecast-hungary_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/hungary/economic-forecast-hungary_en
https://www.zew.de/en/
https://www.gart.org/actualite/le-guide-de-lelue-14-cles-pour-comprendre-et-agir-sur-les-mobilites-du-quotidien/
https://www.gart.org/actualite/le-guide-de-lelue-14-cles-pour-comprendre-et-agir-sur-les-mobilites-du-quotidien/

WEBOGRAFIE

e https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&G

esetzesnummer=10003819&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsr
echt=

e https://www.gesetze-im-internet.de/finausglg 2005/BJNR395600001.html

e https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&G

esetzesnummer=10003845&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsr
echt=

e https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&G

esetzesnummer=10004531&FassungVom=2025-01-
25&Artikel=&Paragraf=1&Anlage=&Uebergangsrecht=

e https://lex.bg/laws/Idoc/2132580865

e https://www.mlsp.government.bg/uploads/15/spitao/dokumenti/pravilnitsi/z
a-publichnite-finansi.pdf

e https://lex.bg/index.php/laws/ldoc/2134174720

e https://www.senate.be/doc/const fr.html

e https://www.vlaanderen.be/lokaal-bestuur/regelgeving/decreet-lokaal-
bestuur

e https://wallex.wallonie.be/home.html

e https://finances.wallonie.be/files/INOSTRA/textes%20legaux/code%20des
%20impots%20sur%20le%20revenu%20-%20exercice%202022.pdf

e https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243

e https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128

e https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565

e https://www.zakon.hr/z/411/zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-
podrucne-%28reqgionalne%29-samouprave



https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003819&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003819&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003819&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.gesetze-im-internet.de/finausglg_2005/BJNR395600001.html
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003845&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003845&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10003845&Artikel=&Paragraf=0&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004531&FassungVom=2025-01-25&Artikel=&Paragraf=1&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004531&FassungVom=2025-01-25&Artikel=&Paragraf=1&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://www.ris.bka.gv.at/NormDokument.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10004531&FassungVom=2025-01-25&Artikel=&Paragraf=1&Anlage=&Uebergangsrecht=
https://lex.bg/laws/ldoc/2132580865
https://www.mlsp.government.bg/uploads/15/spitao/dokumenti/pravilnitsi/za-publichnite-finansi.pdf
https://www.mlsp.government.bg/uploads/15/spitao/dokumenti/pravilnitsi/za-publichnite-finansi.pdf
https://lex.bg/index.php/laws/ldoc/2134174720
https://www.senate.be/doc/const_fr.html
https://www.vlaanderen.be/lokaal-bestuur/regelgeving/decreet-lokaal-bestuur
https://www.vlaanderen.be/lokaal-bestuur/regelgeving/decreet-lokaal-bestuur
https://wallex.wallonie.be/home.html
https://finances.wallonie.be/files/NOSTRA/textes%20legaux/code%20des%20impots%20sur%20le%20revenu%20-%20exercice%202022.pdf
https://finances.wallonie.be/files/NOSTRA/textes%20legaux/code%20des%20impots%20sur%20le%20revenu%20-%20exercice%202022.pdf
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-243
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-128
https://www.zakonyprolidi.cz/cs/1990-565
https://www.zakon.hr/z/411/zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podrucne-%28regionalne%29-samouprave
https://www.zakon.hr/z/411/zakon-o-financiranju-jedinica-lokalne-i-podrucne-%28regionalne%29-samouprave

https://www.zakon.hr/z/132/zakon-o-lokalnoj-i-podrucnoj-
%28regionalnoj%29-samoupravi

https://www.zakon.hr/z/319/zakon-o-komunalnom-gospodarstvu

https://www.zakon.hr/z/875/zakon-o-lokalnim-porezima

https://www.zakon.hr/z/69/zakon-o-porezu-na-promet-nekretnina

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1084

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1510

https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/678

https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109012025005?leiaKehtiv

https://www.riigiteataja.ee/et/akt/ KOFS

https://www.riigiteataja.ee/et/akt/MaaMS

https://www.finlex_ fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2015/410#0T0

https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/618

https://www.finlex. fi/fi/lainsaadanto/1992/654

https://www.finlex. fi/fi/lainsaadanto/1996/931

https://www.legifrance.qouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070633/

https://www.leqgifrance.gouv.fr/codes/texte Ic/LEGITEXT000006070633/

https://www.gesetze-im-internet.de/gewstq/BJNR009790936.html

https://www.gesetze-im-internet.de/grstg 1973/BJNR109650973.html

https://www.gesetze-im-internet.de/bewg/BJNR010350934.html

https://www.pkm.gov.gr/download center/n-3852-2010-programma-quot-
kallikratis-quot-fek-87a-7-6-2010/

https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/78526/nomos-4223-2013



https://www.zakon.hr/z/132/zakon-o-lokalnoj-i-podrucnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/132/zakon-o-lokalnoj-i-podrucnoj-%28regionalnoj%29-samoupravi
https://www.zakon.hr/z/319/zakon-o-komunalnom-gospodarstvu
https://www.zakon.hr/z/875/zakon-o-lokalnim-porezima
https://www.zakon.hr/z/69/zakon-o-porezu-na-promet-nekretnina
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/47
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/1084
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/1510
https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2023/678
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/109012025005?leiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/KOFS
https://www.riigiteataja.ee/et/akt/MaaMS
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/saadoskokoelma/2015/410#OT0
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/2021/618
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1992/654
https://www.finlex.fi/fi/lainsaadanto/1996/931
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/texte_lc/LEGITEXT000006070633/
https://www.gesetze-im-internet.de/gewstg/BJNR009790936.html
https://www.gesetze-im-internet.de/grstg_1973/BJNR109650973.html
https://www.gesetze-im-internet.de/bewg/BJNR010350934.html
https://www.pkm.gov.gr/download_center/n-3852-2010-programma-quot-kallikratis-quot-fek-87a-7-6-2010/
https://www.pkm.gov.gr/download_center/n-3852-2010-programma-quot-kallikratis-quot-fek-87a-7-6-2010/
https://www.kodiko.gr/nomothesia/document/78526/nomos-4223-2013

https://kodiko.gr/nomothesia/document/29399/nomos-1587-1950
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/enacted/en/html

https://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/html

https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/13/enacted/en/html

https://www.irishstatutebook.ie/eli/2012/act/52/enacted/en/html

https://www.irishstatutebook.ie/eli/1999/act/31/enacted/en/html

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2011-
03-23;23!vig=

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:leqge:2019-12-27:160

https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-
27:147~art1

https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums

https://likumi.lv/ta/id/274742-pasvaldibu-finansu-izlidzinasanas-likums

https://likumi.lv/ta/id/43913-par-nekustama-ipasuma-nodokli

https://www.infolex.It/ta/65125#

https://www.infolex.It/ta/29940

https://www.infolex.It/ta/10082

https://www.infolex.lt/ta/50541

https://leqgislation.mt/eli/cap/363/eng/pdf

https://leqislation.mt/eli/cap/364/eng/pdf

https://leqislation.mt/eli/cap/123/eng/pdf

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/41/contents

https://www.leqgislation.gov.uk/ukpga/1992/14/contents

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/29/contents



https://kodiko.gr/nomothesia/document/29399/nomos-1587-1950
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/37/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/1/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2001/act/13/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2012/act/52/enacted/en/html
https://www.irishstatutebook.ie/eli/1999/act/31/enacted/en/html
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2011-03-23;23!vig
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legge:2011-03-23;23!vig
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019-12-27;160
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1
https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2013-12-27;147~art1
https://likumi.lv/ta/id/336956-pasvaldibu-likums
https://likumi.lv/ta/id/274742-pasvaldibu-finansu-izlidzinasanas-likums
https://likumi.lv/ta/id/43913-par-nekustama-ipasuma-nodokli
https://www.infolex.lt/ta/65125
https://www.infolex.lt/ta/29940
https://www.infolex.lt/ta/10082
https://www.infolex.lt/ta/50541
https://legislation.mt/eli/cap/363/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/cap/364/eng/pdf
https://legislation.mt/eli/cap/123/eng/pdf
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1988/41/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/14/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/29/contents

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/14/contents

https://www.leqgislation.gov.uk/ukpga/1992/12/contents

https://legimonaco.mc/constitution/

https://legimonaco.mc/tnc/loi/1953/07-29-580/

https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001572

https://isap.sejm.qov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910090031

https://przepisy.qofin.pl/przepisy,2,22,57,460,,,ustawa-z-dnia-9092000-r-
o-podatku-od-czynnosci.html

https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-
105793202

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributari
os/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx

https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao fiscal/codigos tributari
os/cimt/Pages/codigo-do-imt-indice.aspx

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK0O307

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04615

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK049

https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAK04709

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/kommunallag-2017725 sfs-2017-725/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2004773-om-kommunalekonomisk-utjamning sfs-
2004-773/



https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2003/14/contents
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/1992/12/contents
https://legimonaco.mc/constitution/
https://legimonaco.mc/tnc/loi/1953/07-29-580/
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20240001572
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910090031
https://przepisy.gofin.pl/przepisy,2,22,57,460,,,ustawa-z-dnia-9092000-r-o-podatku-od-czynnosci.html
https://przepisy.gofin.pl/przepisy,2,22,57,460,,,ustawa-z-dnia-9092000-r-o-podatku-od-czynnosci.html
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-105793202
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/2013-105795409-105793202
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimi/Pages/codigo-do-imi-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimt/Pages/codigo-do-imt-indice.aspx
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/codigos_tributarios/cimt/Pages/codigo-do-imt-indice.aspx
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO307
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO4615
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO49
https://pisrs.si/pregledPredpisa?id=ZAKO4709
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2004-4214
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1993-25359
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/kommunallag-2017725_sfs-2017-725/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2004773-om-kommunalekonomisk-utjamning_sfs-2004-773/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2004773-om-kommunalekonomisk-utjamning_sfs-2004-773/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2004773-om-kommunalekonomisk-utjamning_sfs-2004-773/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/lag-2007 1398-om-kommunal-fastighetsavqift sfs-
2007-1398/

https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/fastighetstaxeringslag-19791152 sfs-1979-1152/

https://www.sparbankentanum.se/privat/tips-och-
rad/boende/stampelskatt.html

https://maxius.nl/gemeentewet/titel3

https://wetten.overheid.nl/BWBR0008290/2024-01-01/?79=2025-07-
05&7z=2026-02-07#Hoofdstuk3 Artikel15a

https://wetten.overheid.nl/BWBR0007119/2015-01-0179=2015-01-
01&z=2015-01-01

https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2025-02-12/?9=2025-07 -
01&z=2025-12-31#TiteldeellV HoofdstukXV Paragraaf2 Artikel220

https://wetten.overheid.nl/BWBR0002740/2026-01-0179=2026-02-
218&z=2026-02-21

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv

https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv

https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07 /fi
scal-decentralisation-and-inclusive-growth g1g906a0/9789264302488-

en.pdf

https://www.waarderingskamer.nl/en/the-dutch-system

https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-
states/country-pages-including-country-reports/hungary/economic-
forecast-hungary en

https://www.zew.de/en/

https://www.gart.org/actualite/le-guide-de-lelue-14-cles-pour-comprendre-
et-agir-sur-les-mobilites-du-quotidien/



https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20071398-om-kommunal-fastighetsavgift_sfs-2007-1398/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20071398-om-kommunal-fastighetsavgift_sfs-2007-1398/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-20071398-om-kommunal-fastighetsavgift_sfs-2007-1398/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fastighetstaxeringslag-19791152_sfs-1979-1152/
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/fastighetstaxeringslag-19791152_sfs-1979-1152/
https://www.sparbankentanum.se/privat/tips-och-rad/boende/stampelskatt.html
https://www.sparbankentanum.se/privat/tips-och-rad/boende/stampelskatt.html
https://maxius.nl/gemeentewet/titel3
https://wetten.overheid.nl/BWBR0008290/2024-01-01/?g=2025-07-05&z=2026-02-07#Hoofdstuk3_Artikel15a
https://wetten.overheid.nl/BWBR0008290/2024-01-01/?g=2025-07-05&z=2026-02-07#Hoofdstuk3_Artikel15a
https://wetten.overheid.nl/BWBR0007119/2015-01-01?g=2015-01-01&z=2015-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0007119/2015-01-01?g=2015-01-01&z=2015-01-01
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2025-02-12/?g=2025-07-01&z=2025-12-31#TiteldeelIV_HoofdstukXV_Paragraaf2_Artikel220
https://wetten.overheid.nl/BWBR0005416/2025-02-12/?g=2025-07-01&z=2025-12-31#TiteldeelIV_HoofdstukXV_Paragraaf2_Artikel220
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002740/2026-01-01?g=2026-02-21&z=2026-02-21
https://wetten.overheid.nl/BWBR0002740/2026-01-01?g=2026-02-21&z=2026-02-21
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100189.tv
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99000100.tv
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/fiscal-decentralisation-and-inclusive-growth_g1g906a0/9789264302488-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/fiscal-decentralisation-and-inclusive-growth_g1g906a0/9789264302488-en.pdf
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2018/07/fiscal-decentralisation-and-inclusive-growth_g1g906a0/9789264302488-en.pdf
https://www.waarderingskamer.nl/en/the-dutch-system
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/hungary/economic-forecast-hungary_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/hungary/economic-forecast-hungary_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-surveillance-eu-member-states/country-pages-including-country-reports/hungary/economic-forecast-hungary_en
https://www.zew.de/en/
https://www.gart.org/actualite/le-guide-de-lelue-14-cles-pour-comprendre-et-agir-sur-les-mobilites-du-quotidien/
https://www.gart.org/actualite/le-guide-de-lelue-14-cles-pour-comprendre-et-agir-sur-les-mobilites-du-quotidien/

